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OS MODELOS DE CRESCIMENTO E DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SUA APLICABILIDADE NAS ECONOMIAS
REGIONAIS NAO DESENVOLVIDAS

Adelmo M. Franca'
http://lattes.cnpq.br/8855015087272439

RESUMO - Neste artigo serao apresentadas as definicdes de crescimento e desenvolvimento
econémico e as algumas discussdes propostas pelos principais modelos economicos voltados ao
crescimento e desenvolvimento economicos, questionando o fato deles terem suas origens nas
economias desenvolvidas e, portanto, distantes das realidades sociais, politicas e econdmicas dos
paises e das regides pobres ou em fase de desenvolvimento.

As abordagens sobre o tema estarao focadas na realidade econdémica brasileira dos anos
1950 até a presente data, explicitando-se as dificuldades e os avancos econémicos realizados no
petiodo acima mencionado, considerando as disparidades no crescimento e desenvolvimento
regional. Nio ficarao fora os possiveis entraves ou externalidades positivas oriundas do cenario
econdémico internacional, tanto na forma de beneficios para a economia brasileira, quanto na
forma de contribui¢ao do Brasil para o mundo nao desenvolvido.

A presenca da economia e da politica externa brasileira esta cada vez mais evidente e,
neste sentido o Brasil vem somando forcas para se estabilizar no cenario econémico
internacional, bem como contribuindo para a melhoria das econdémicas com maiores
comprometimentos que o Brasil.

PALAVRAS-CHAVE - crescimento e desenvolvimento economico tardio e estrutural;
desenvolvimento endégeno, desenvolvimento sustentavel, governanca global; economia brasileira
e economia internacional.

ABSTRACT - In this article shall be submitted definitions of economic growth and
development and the few discussions proposed by major economic models geared to growth and
economic development, questioning whether they have their origins in the developed economies
and, therefore, far from social, political, and economic realities of countries and regions suffering
from poverty or in development phase.
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The approaches on the theme will focus on Brazilian economic reality of the years 1950
to date, explaining the difficulties and the economic advancements made in the aforementioned
period, whereas the disparities in growth and regional development. Not be outside the possible
barriers or positive externalities from international economic scenario, both in the form of
benefits for the Brazilian economy, as in the form of assistance from Brazil to the world not to
be developed.

The presence of Brazilian foreign policy and economy is increasingly evident and, in this
sense the Brazil comes adding forces to stabilize the international economic scenario, as well as
contributing to the improvement of economical with greater compromises than Brazil.
KEYWORDS - cconomic growth and development late and structural; endogenous
development, sustainable development, global governance; Brazilian economy and international

economy.

1. Defini¢ao de crescimento e desenvolvimento econémico

Algumas correntes econoémicas’, por algum tempo, divergiram quanto a definicdo
conceitual de desenvolvimento. Confundiram crescimento com o desenvolvimento e entio, de
forma acertada, passaram a atribuir a necessidade premente da existéncia de crescimento para a
ocorréncia de desenvolvimento. Outras, por sua vez, também de forma correta, separaram o
crescimento do desenvolvimento econémico, em razao do fato do crescimento apresentar
variagdes no produto e o desenvolvimento estar refletido na melhoria da qualidade de vida das
suas populagdes, sendo que essa nova situagao econdémica e social, afirmativamente, decorre do
aumento das suas rendas.

Levando em conta as modificagées no conjunto de estruturas complexas, visando atender
as inumeras necessidades sociais e economicas das coletividades, na 6tica de Francois Perroux, o
desenvolvimento pode ser definido como sendo ‘% combinaison des cheangements mentanx et socianx
d’une population qui la rendent apte a faire crointe, cumulativement et durablement, son produit réel global”,
deixando claro a inexisténcia do desenvolvimento sem o crescimento econdémico. (FURTADO,
2000: pag. 102).

Dessa forma, no longo prazo, o desenvolvimento econémico pode ser definido como
sendo a combina¢io de crescimento econdémico continuo, embora nao necessariamente, muito

maior que o crescimento demografico, propiciando mudangas estruturais e modificagdes

2 Economistas neoclassicos como Meade ou poés-keynesianos como Harrod e Domar ou estruturalistas como
Prebisch e Furtado.
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positivas nos indicadores econémicos e sociais para um universo maior possivel de beneficiarios
das varias classes que compdem o sistema economico. (NALI, 1993).

Assim, segundo Celso Furtado, “o desenvolvimento se realiza sob a acio conjunta de fatores
responsaveis por transformagoes nas formas de produgao e forcas sociais que condicionam o perfil da procura’.
(FURTADO, 2000: pag. 1006).

No século XX, no tocante a discussio entre desenvolvimento econdmico e crescimento
econdémico, constatou-se uma preocupa¢iao maior por parte dos economistas em tratar do tema
crescimento economico, seja pela busca incessante de poder economico ou militar; sem o minimo
interesse em acrescentar melhorias na qualidade de vida de suas populagoes, mesmo em nome da
seguranca e subsisténcia para a estabilidade do sistema economico. (NALI, 1993).

A partir da Grande Depressio Americana e, com muito mais énfase, depois da Segunda
Guerra Mundial, o tema desenvolvimento econdémico ganhou forga, exigindo uma maior
presenca e agoes dos governantes, na busca de politica voltada ao combate do desemprego e
reducao da crise ciclica que afetava a economia como um todo e, principalmente, apresentar
solugoes para as diferencas econdémicas e sociais existentes entre os paises ricos e os pobres,
classificados como subdesenvolvidos. (MAGALHAES, 1998).

Juntamente com outras variaveis, verdadeiramente, a acumulaciao de capital é o grande
motor para a ocorréncia do crescimento economico, visto que os meios de produgdo e os
conhecimentos, associados as inovagées tecnologicas, contribuem para o surgimento de mais
empregos, gracas a melhor divisao do trabalho e a especializacao da mao-de-obra.

Faz-se necessario, paralelamente, a ocorréncia da otimiza¢ao dos recursos naturais, a
elevacao da produtividade do trabalho vivo, juntamente com o aumento da massa de salarios e do
consumo de bens e servicos. Logicamente, nada ocorrera sem a contrapartida financeira, visto
que o investimento necessario estara atrelado a taxa do lucro esperada pelos capitalistas; cabendo
a participacao do Estado na geracdo de investimentos no campo das infraestruturas e, com maior
afinco, no plano social. (FILELLINI, 1994).

Controverso no tocante a teoria da dependéncia e, em especial, com relagio ao
subdesenvolvimento das periferias e o crescimento dos centros desenvolvidos, o economista
André Gunder Frank, destaca haver ignorancia histérica por parte dos paises pobres em imaginar
que sua situacao atual foi a mesma de um pais desenvolvidos no passado. Afirma ainda que os
paises ricos ja foram pobres, mas nido foram subdesenvolvidos, pois nao sofriam a agao direta

periferizante de outros centros desenvolvidos. (BENAYON, 1998).
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André G. Frank reafirma ainda que o subdesenvolvimento resulta de relagdes historicas,
econdmicas, sociais, politicas e religiosas, passadas ou continuadas, existentes entre os pafses ou
regioes satélites subdesenvolvidos com os paises metropolitanos ou regides desenvolvidas.
Continua e questiona a existéncia da visao erronea, que ¢ difundida nos paises subdesenvolvidos,
quanto a imaginar que o desenvolvimento devera ter origem ou estimulo gerado pela difusiao do
capital, instituicoes e valores das metropoles capitalistas tanto nacionais como internacionais.
Conclui, como afirmativa das raizes do atraso economico e social, que “o subdesenvolvimento ¢
produto da ligacao subordinada aos centros, da abertura a penetracio dos centros” (BENAYON, 1998, pag.
200).

No entender do Banco Mundial o progresso decorrente do desenvolvimento econémico
deveria ser medido pelos resultados positivos relacionados a situagao humana e ambiental das
nagoes ou regides do planeta e nao somente por indicadores intermediarios, tal qual o Produto
Interno Bruto — PIB ou rendimentos per capita das populagdes e paises pobres. Ocorrem que
faltam sustenta¢Oes para o emprego de dados estatisticos que possam garantir tais medi¢oes com
amplitude internacional. (THOMAS, et al. 2002).

Segundo a World Commission of Environment and Development — WCED,

desenvolvimento sustentado ¢ o desenvolvimento que supre as necessidades do
presente sem o comprometimento da capacidade das futuras geragdes em suprir
suas proprias necessidades”. Por sua vez a Food and Agriculture Organization
of the United Nations — FAO define desenvolvimento sustentivel como sendo
“o gerenciamento e a conservacdo da base de recursos naturais, e a orientacao
da mudanca tecnoldgica e institucional na maneira como assegurar a presente e
continua satisfacdo das necessidades humanas para o presente e as futuras
geragdes. (TIAGO, 2002, pag. 63).

O progresso tecnolégico passa a ser o grande responsavel pelo crescimento econémico
dos pafses e das regides desses paises quando analisadas de forma microeconémica. Cabe
ressaltar que o crescimento e desenvolvimento sustentavel necessitam de uma massa critica para
deslanchar e produzir resultados, ou seja, ha necessidade da existéncia de novas ideias e de
volumes elevados de investimentos. (JONES, 2000).

Nao havera desenvolvimento econdémico, na esséncia da palavra, senao o autbnomo, sem
que se tenha que abrir mao ou abandonar os mercados externos. Assim, devem-se estabelecer

fortes restricoes aos investimentos diretos estrangeiros, visto que as situagoes impostam aos
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paises subdesenvolvidos, que buscam na importagao de capital uma saida para a sustentacio do
seu mercado exportador, acabam criando na armadilha dos custos de oportunidades.

Justifica-se j4 que o cenario tracado acaba sendo maléfico para a economia,
principalmente ser for considerado que seus mercados internos poderiam ser mais competitivos e
nao dependentes do setor externo, tanto no quesito capital externo quanto de mercado
consumidor e, muito mais ainda, na questio da determinagdo dos precos internacionais.
Exemplos praticos deste cenario podem ser obtidos com a forte presenca de capital externo em
varios estados brasileiros e, em especial, Sio Paulo, porém altamente copiada por outros estados,
que aplicam subsidios para o ingresso desse capital, sem contar os volumes enormes de recursos
repassados pela Unido com foco unico na atragdo do capital internacional e de empresas
multinacionais.

Cuidado muito especial devera ser tomado para que os efeitos prejudiciais da relagao
centro periferia sejam minimizados, impactando o minimo possivel a economia dos pafses nao
desenvolvidos, pois tal relagao estabelece, aos paises pobres de menor poder industrial, a
manutencao da sua inferioridade, acentuando-a ainda mais, quando sdo praticados os excessos na
protecao intelectual e industrial por parte dos pafses ricos e o estabelecimento do vinculo na
reserva de mercado dos paises pobres. (BENAYON, 1998).

A partir dos anos 1980, surge no cenario econé6mico um novo paradigma — o crescimento
endoégeno, que esta vinculado ao processo de industrializagio endégena. Passou-se a discutir
com maior profundidade o efeito da acdo publica sobre as localidades e regides nao
desenvolvidas, contrapondo-se ao fracasso ou esgotamento do modelo de desenvolvimento “de
fora para dentro” praticado nos anos 1960 e 1970, em detrimento da nova proposi¢ao da teoria
territorial do desenvolvimento, do desenvolvimento autocentrado e do desenvolvimento “de
baixo para cima”.

Esse novo modelo visa ampliar o atendimento das demandas economicas, sociais e
politicas das populagoes locais e regionais, através da iniciativa e participa¢ao das comunidades
envolvidas e interessadas na melhoria dos processos em questdo, mantidas as identidades préprias
e fazendo-se uso de estratégias especificas de acdo inibidoras de limitagdes impostas por
organizagoes externas sobre as potencialidades locais ou regionais. (BARQUERO, 2001).

O processo de crescimento dualista, resultante da existéncia de excedentes oriundos dos
setores agricola e industrial, juntamente como o crescimento endégeno, parte do principio da alta

disponibilidade de mao de obra barata e abundante. Demonstram nao existir apenas um caminho
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para que a industrializagdo seja alcancada, quer seja via atividades artesanais e comerciais
melhoradas ou, com maior frequéncia, decorrente das forgas dinamizadoras do processo de
crescimento e das mudangas estruturais das economias locais ou regionais, gragas a acumulagao

de capital e introducio de tecnologias. (BARQUERO, 2001).

2. As principais escolas econdémicas e suas visdes a respeito do crescimento e
desenvolvimento

A visdo economica e social dos fisiocratas sempre esteve vinculada a interdependéncia
profunda das partes que compunham o sistema economico, que funcionaria, segundo uma
“ordem natural”, fazendo com que esse sistema ficasse de forma circular - produgio, distribuicao
e acumulagdo, cada vez mais, preso a si mesmo e pudesse apresentar os melhores resultados
possiveis para a sociedade. (DELFAUD, 1987).

O pré-liberalismo dos fisiocratas, na forma mais rude do conceito de desenvolvimento,
tinha nas maos de Deus todos os meios para que a economia apresentasse os resultados
desejados em prol da humanidade. Como o modelo econémico estava limitado a agricultura,
buscava-se a aplicagdao da teoria do bom preco, pois com a alta dos precos dos produtos agricolas
haveria o estimulo necessario para os produtores, que teriam seus lucros ampliados. Esperava-se
que as intervencoes dos governos fossem nulas ou minimas possiveis, principalmente nas
questoes voltadas aos impostos, pois quanto menores as pressoes sobre os pobres mais
beneficiados estariam os ricos. (NALIL, 1993).

Contrariamente a posi¢ao providencial dos fisiocratas, os classicos tinham no
individualismo e egoismo a busca pela ampliagio dos mercados e das suas riquezas, destacando
outras atividades economicas, diferentes da agricultura como geradores de valor, gracas a divisao
do trabalho e a ampliagao de mercados’, bem como atribuindo, ao aumento do consumo dos
trabalhadores produtivos, a ampliacao da produgao e dos lucros dos capitalistas. Preocupavam-se
consideravelmente com a possibilidade da estagnagao economica, visto que dessa forma, os
paises teriam o crescimento econoémico reduzido ao ponto zero, cessando assim a acumulagao do
capital.

A composi¢ao basica da teoria do crescimento de Adam Smith sustentava-se na riqueza
das nagdes como resultante do trabalho produtivo, gerador de excedente de valor sobre os custos

da reproducio. Estabelecida a relacio quantitativa de trabalhadores e populagao total,

3 Adam Smith — A Riqueza das Na¢oes
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encontrava-se a produtividade, originando a acumula¢ao do capital, responsavel pela geragao de
novos empregos. Dessas condi¢des, decorria a ampliagaio de novos mercados e a especializagio,
cada vez maior, da mao de obra, acrescida da incorporacio de novas técnicas e maquinas,
incentivando o lucro e dando sustentacdo a mao invisivel da economia classica. (FILELLINI,
1994).

Para David Ricardo, a agricultura era o grande entrave para o crescimento, devido a sua
baixa produtividade e a consequente elevacio dos salarios dos agricultores, dificultando a
contratagao de novos trabalhadores produtivos, ou aquisicdo dos meios necessarios para a
produgao ou ainda a elevagdao do nivel do produto, tendo como consequéncia o surgimento do
estado estacionario. A contraposi¢io ao estado estacionario seria o controle da natalidade e
abertura para a importacdo até mesmo de produtos agricolas, bem como acabar com a Lei dos
Pobres, visto que no seu entender o Governo Inglés estimulava o estado de pobreza das suas
populagoes. (NALI, 1993).

A safda ricardiana para a situa¢ao do estado estacionario estava ligada a ocorréncia do
progresso técnico e a ampliagdo do comércio internacional. Assim a produgao industrial passaria
a ser responsavel pela concorréncia da taxa de lucro entre a agricultura e a industria, fazendo com
que o excedente nao ficasse em maos de categorias sociais inerentes ao processo de acumulagao
de capital, tais como sindicalismos exacerbados, especulagio financeira ou burocracias
ineficientes e estatizantes, que viessem inibir o desenvolvimento econémico. (FILELLINI, 1994).

Discordando da Lei de Say e abandonando a sua analise sobre o principio da populagao,
Thomas Robert Malthus passa a se preocupar com a questido das crises ciclicas do capitalismo,
mais especificamente, do principio da demanda efetiva, visto que os classicos analisavam a
economia apenas pelo lado da oferta. Dessa forma, passou a explicar que o crescimento da
riqueza nacional decorria da existéncia de fatores agindo ao mesmo tempo, tanto do lado da
oferta como da demanda, equilibrados pelos precos do mercado, ficando a cargo da producio e
da distribui¢do a importiancia na determinagao da taxa de crescimento em longo prazo, que
culmina com a contabiliza¢iao dos lucros, rendas e salarios na riqueza nacional. (NALIL, 1993).

A atitude filoséfica de Karl Marx demonstrada em suas preocupaces com as leis do
movimento do sistema capitalista, nio pode ser confundida com a teoria do desenvolvimento,
visto que, no entendimento de Marx, o desenvolvimento decorre de contradi¢oes internas
crescentes, que pode resultar em desequilibrio levando o modelo capitalista ao caos total, com

sérios prejuizos, nao s6 para os trabalhadores, como para os donos do capital. Para dar
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sustenta¢ao economica a sua teoria filosofica, Karl Marx busca identificar no plano econémico as
relagoes de producdo do regime capitalista e os fatores que determinam a ocorréncia dessas
forcas produtivas, visando criar o desenvolvimento econdémico, com vistas as superacdes das
crises do regime capitalista. (FURTADO, 2000).

No entender de Marx, o crescimento econdémico existiria a partir do fim das crises ciclicas
do modelo capitalista, se transformado em uma economia centralizada, com substitui¢io direta
do modelo de mercado, sem os maleficios do trabalho assalariado e com a implantagao plena da
igualdade de condigoes sociais e economicas para todos. (FILELLINI, 1994).

Mesmo diante da diversidade das escolas e do grande nimero de autores, a analise
neoclassica destaca-se pela sua unicidade, ficando dificil apontar esse ou aquele economista ou
grupo de economistas que melhor represente os estudos ou os resultados alcangados com os
trabalhos econoémicos que destacavam através da abordagem microeconémica a existéncia do
equilibrio na relagao entre o consumidor e o produtor, ou entre a oferta, a demanda e os precos
e, também, entre o geral e o 6timo para o processo de troca. (DELFAUD, 1987).

Na visao dos neoclassicos, mais especificamente, Alfred Marshall, o desenvolvimento se
da de forma gradual, continua e harmonica, visto que a preocupagdo concentrava-se em curto
prazo e no plano microeconémico do comportamento do mercado, que tem na parcimonia
familiar a formagdo da poupanga, regulada pela taxa de juros, permitindo a ocorréncia do
consumo no futuro, visando a acumulagdo de capital e a estabilidade social do sistema, resultando
em um maior crescimento e desenvolvimento economico.

Marshall demonstrou em seus estudos’ a preocupagio com fatores nio econdémicos,
voltados ao aperfeicoamento do desenvolvimento, destacando o avango e a credibilidade das
institui¢oes e suas leis, o funcionamento perfeito da mobilidade da mao de obra, o crescimento
urbano e a ampliagao do mercado interno e, principalmente, os investimentos em educagio com
destino a melhoria do capital humano, visando diminuir o nivel de pobreza e suas implicagdes
diretas na economia e na sociedade. (NALI, 1993).

Enquanto que para os classicos o grande problema do desenvolvimento econémico é a
conciliagio do crescimento com a distribuicdo, fazendo com que as mudangas economicas
fiquem na dependéncia da expansio demografica, da ocorréncia de rendimentos decrescentes da

agricultura e, principalmente, do conflito distributivo entre salarios, lucros e rendas; para os

4 Marshall, 1982 v.2, p .307
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neoclassicos a harmonia individual produz a harmonia social, gerando um circulo virtuoso entre
poupanga, acumulagdo, inovagdes tecnoldgicas, crescimento distribuicio e desenvolvimento,
cabendo ao Estado o papel regulador dos direitos individuais e do bem estar da sociedade.
(ROSSETTI, 1987).

As abordagens dinamicas do desequilibrio, defendidas pelos neoclassicos, ficam claras
quando observadas pela 6tica de que os desarranjos passageiros ou permanentes provocam
modifica¢cdes na estabilidade das economias, criando-se assim novas situagoes de equilibrio,
gracas a dinamica intertemporal com a utilizagdo de outras variaveis tais como: recursos naturais,
expansdao das populagoes e do nivel de emprego, aumento dos investimentos produtivos e,
principalmente, do emprego maci¢o de tecnologia no processo produtivo. (DELFAUD, 1987)

Recorrendo aos classicos, Joseph A. Schumpter destaca o dinamismo da oferta para
explicar o crescimento econdmico, cujas variaveis principais estao focadas no papel do
empresario inovador e nas grandes linhas de crédito como fonte de investimentos. A analise do
crescimento economico, defendida por Schumpter, decorre das indimeras e constantes adaptagdes
da economia as crises econdmicas existentes. Ja o desenvolvimento econoémico se destaca por si
s6, quer pelas mudangas espontaneas no fluxo circular ou na tendéncia do equilibrio, buscando a
cada momento um novo estado de equilibrio. Todas essas mudangas dao-se de dentro para fora
do modelo econémico, com elevado grau de imprevisibilidade, através das revolugdes produtivas,
tanto no ambito comercial quanto industrial, gerando novos produtos ou novas combinagdes
produtivas. (FELILLINI, 1994).

A melhor defini¢do de desenvolvimento schumpteriano pode ser dada pelo fato do
desenvolvimento econémico apresentar-se, desuniformente ao tempo com alternancia de
petiodos de prosperidade e de depressao. Esse processo esta intimamente ligado ao
conhecimento tecnoldgico; a existéncia de institui¢oes fortes e eficientes; ao espirito capitalista
dos negocios, promotor de fortes mudancas qualitativas e quantitativas nas variaveis economicas
do fluxo circular e, na busca constante de novas posi¢oes de equilibrio para a economia e a sua
estrutura como um todo. (NALI, 1993).

Autor da mais influente obra’ de economia do século XX, John Maynard Keynes também
se contrapds aos principios classicos, negando a existéncia da mao invisivel de Adam Smith e das
proposi¢oes da Lei de Say, sendo um dos mais vorazes defensores do principio da demanda

efetiva. A grande depressao de 1929 possibilitou a Keynes provar que o bindémio: poupanga

5 Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda.
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investimento, juntamente com a interven¢ao do Estado na economia, pode modificar a situagao
de desequilibrio estrutural, caracterizada por forte desemprego, decorrente da recessio que
assolou os EUA e outras economias diretamente atreladas aos americanos. Essa visio keynesiana
do problema acabou promovendo, em curto prazo, um novo cenario econdémico de recuperagiao
e de crescimento, porém sem a existéncia de desenvolvimento economico. (FILELLINE, 1994).
O polonés Michael Kalecki foi um dos economistas interessados pelo funcionamento da
economia capitalista e, para tanto, também se aprofundou na anilise do principio da demanda
efetiva, tendo no investimento, consumo dos capitalistas, gastos do governo e nas exportagoes as
variaveis mais importantes no nivel da atividade economica. Na visao kaleckiana, o nivel de
investimento e o problema de financiamento internos ou externos desse investimento,
juntamente com a intervencdo do Estado para a correcio das distor¢des e estrangulamentos

estruturais, sao fundamentais para a ocorréncia do desenvolvimento economico. (NALLI, 1993).

3. As anailises cepalianas sobre o crescimento e desenvolvimento da América Latina

Muito mais do que as indmeras agOes internas praticadas pelas diversas correntes
econdmicas das outras escolas, os estruturalistas’ utilizaram a CEPAL’ como o nascedouro das
ideias economicas para a solu¢iao dos problemas do subdesenvolvimento na América Latina e no
Caribe, questionando e melhorando as visdes classicas e keynesianas sobre a ma utilizagao dos
fatores de produgao e suas consequéncias diretas e indiretas, apontando-as como as responsaveis
diretas do cireulo vicioso da pobreza® nos paises nio desenvolvidos e, em especial na América Latina e
Caribe.

Nessa linha de raciocinio, Raul Prebisch, ex Ministro da Economia da Argentina e um dos
fundadores e principal lider da CEPAL, por muitos anos, mesmo aceitando as propostas
keynesianas do individualismo e da liberdade e eficiéncia originada da descentralizagio e
responsabilidade, questionava a falta de alternativas para a correcao das falhas do regime
capitalista, principalmente no tocante ao nivel do emprego. Apontou também, como falha e
irreal, a ocupacdo fixa e o6tima dos fatores de producdo, em raziao da alocagdo espontinea

propiciada pelas forcas de mercados, tal qual defendiam os pressupostos classicos. Prebisch

¢ O estruturalismo originou-se do pensamento cepaliano sobre as relagdes centro periferia, tidas como estruturais e
determinantes para a ocorréncia do subdesenvolvimento.

7 A Comissio Econémica para a América Latina foi criada pela ONU em fevereiro de 1948 com o grande objetivo
de estudar e apresentar solu¢oes para os problemas decorrentes do subdesenvolvimento na América Latina e Caribe.
8 A denominacido de Circulo Vicioso da Pobreza foi dada por Ragnar Nurkse em 1934 quando assessor da Sociedade
das Nagoes precursora da ONU.
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buscava na verdade um ponto comum e ideal entre o liberalismo e o socialismo, principalmente
em razao das ocorréncias das enormes desigualdades sociais dentro de um universo de
excedentes econémicos. (MORAES, 1995).

No entender da CEPAL o desenvolvimento seria alcancado pela expansio do bem estar,
decorrente da elevagdao da renda real das populagdes dos paises periféricos, caso a produtividade
média dos trabalhadores crescessem, gracas a transferéncia das técnicas capitalistas de produc¢ao
para os paises niao desenvolvidos. Neste sentido, o projeto ideologico defendido pelos
estruturalistas estava focado na substitui¢io das importagdes por produgao industrial propria, que
deveria resistir os movimentos ciclicos internacionais; a implementacio cada vez maior da
reforma agraria como atenuante para a reparticio da renda e da minimiza¢ao das forgas agro
exportadoras; diminui¢ao do papel do capital estrangeiro na formagao da poupanca interna e a
ampliacao da lideranca do capitalismo industrial nas relagdes sociais entre os diversos grupos
economicos. (FILELLINI, 1994).

Para os cepalianos o subdesenvolvimento nao poderia ficar restrito a questao estrutural da
relagdo centro periferia, visto que o desenvolvimento nao seria alcancado com o mesmo
receituario empregado nas outras economias e sociedades desenvolvidas e, muito menos ainda, se
nao ocorresse a quebra do chamado ¢reulo vicioso da pobrega, caracteristica destacada nas economias
terceiro mundistas, conhecida também por principio da causagio circular, conforme definicao dada
por Gunnar Myrdal. (MORAES, 1995).

Como o uso do capital é pouco incentivado em razao do pequeno tamanho do mercado
interno e esse pequeno mercado tem sua origem na baixa produtividade da economia e o baixo
nivel de produtividade ocorre devido a utilizagdo de quantidade minima de capital na producao,
fato este decorrente do pequeno tamanho da economia e, dessa forma pode-se concluir que, #»
pais é pobre porgue é pobre. (NURKESE, 1951).

Observadas as condicoes historicas e institucionais, Celso Furtado, maior economista
brasileiro envolvido no movimento estruturalista cepaliano, contrapunha-se a necessidade da
criagao, na América Latina e mais especificamente no Brasil, de um processo de industrializagao
nos modelos pré-capitalistas e capitalistas ocorridos na Europa e no resto do mundo no século
XVIII, visto que essa forma dualista reafirmava a permanéncia das economias nao
industrializadas no cenario de subdesenvolvimento contemporaneo.

Acrescentou ainda que os modelos capitalistas exploradores siao incapazes de modificar as

estruturas economicas das regioes onde se instalam, visto que nao faz com que haja aumentos nas
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massas salariais para acelerar o crescimento regional, sem contar o fato da cria¢ao de excedentes
de mao de obra, criando assim estoques de trabalhadores com facilidade de aceitar baixos salarios
para sobreviverem, enfraquecendo ou se quer criando novos mercados internos. (FILELLINI,
1994).

As cabegas pensantes da Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, favoraveis as
ideias cepalianas, readaptaram as teorias estruturalistas as necessidades e realidades brasileiras,
criticando os principios basicos da tese cepaliana, fazendo surgir o chamado capitalismo tardia’, que
apontou os principais entraves para o crescimento da economia brasileira, levando-se em conta o
processo tardio da industrializacao do pais em cada uma das suas etapas.

Destacou-se a fase da substitui¢ao das importacdes de bens de consumo com o emprego
de tecnologia de pouco capital, promovendo assim a expansao horizontal do mercado, gragas ao
emprego abundante de mao-de-obra. Na segunda etapa a substituicdo ocorre para os bens de
consumo sofisticados e bens de capital, através a intensificagao das atividades industriais em
razao da utilizacdo de grandes quantidades de capital, ocasionando a gera¢ao de mais emprego,
promovendo assim a expansio vertical do mercado via concentracao de renda.

Vale frisar que o processo todo exige a presen¢a do Estado como agente regulador e
principalmente responsavel pela utilizacao de infraestrutura necessaria para a atracio do capital
produtivo e, como ficou provado, somente a partir de 1955 a economia brasileira conseguiu a
presenca tridimensional de produ¢io com o departamento de bens de producio — DI,
departamento de bens de consumo corrente — D2 e o departamento de bens duraveis — D3,
conforme receituario disponivel no modelo capitalista. (FILELLINI, 1994).

O principal enfoque cepaliano na pauta da reuniao na Cidade do México em 2000 foi
dado ao binémio: educagio e emprego, visto que somente com essas duas variaveis,
interdependentes, a América Latina podera alcangar dias melhores, considerando a necessidade
do aumento da renda percapita e, para tanto, a necessidade maior da melhoria do nivel
educacional das suas populagdes frente ao crescimento do processo tecnoldgico no setor
produtivo. (CEPAL, 2002).

Complementando o enfoque abordado pela CEPAL, destaque especial os aspectos
economicos e sociais relacionados a existéncia de falacias sobre o crescimento e desenvolvimento

da economia latina americana, tais como: a nega¢ao ou minimizacao da pobreza; a paciéncia e a

? Originario do economista Jodo Manuel Cardoso de Melo, juntamente com contribuicdes de Caio Prado Junior e
Maria da Conceicido Tavares, a andlise cepaliana demonstrou as razoes que levaram a formacio tardia do setor de
producio de bens de capitais no Brasil.
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aceitagdo por ser pobre; a aceitacdo de qualquer crescimento ser suficiente, a desigualdade ser um
fator natural e ndo impeditivo do desenvolvimento; o abandono das politicas sociais, a
maniqueiza¢ao do Estado; a falta de ética e a aceitagdo comum como nao houvesse alternativas;
que podem ser aplicadas ao Brasil e, por que nio afirmar, que nao ha distancia da realidade
econdmica e social da Regidao do Vale do Ribeira. (KLIKSBERG, 2001).

Nao deixa de ser inegavel que a CEPAL teve de revisar suas concepgdes teodricas,
principalmente frente ao avango do neoliberalismo econémico imposto na América Latina por
parte do Consenso de Washington, cuja licio de casa foi prontamente atendida pelos paises
subdesenvolvidos da América Latina, com vistas a busca da estabilidade macroecondémica a curto
ou médio prazo, quer via estabilidade monetaria ou pela crescente subordinagdo economica e
politica dos pafses membros junto aos paises centrais e, por fim, via a regulacio dos fluxos
internacionais de capital tdo necessario para o equilibrio do balanco de pagamento dos paises

pobres da América Latina. (FERRAZ & CROCCO & ELIAS, 2003).

4. Os paradigmas do crescimento e desenvolvimento econémico

Os tedricos e estudiosos dos paradigmas do crescimento e desenvolvimento econémico
nao conseguem entrar em consenso a respeito do melhor modelo para este ou aquele pafs nao
desenvolvido. Isso ocorre, principalmente, pelo fato dos modelos serem importados e criados
para os paises ja desenvolvidos.

Longe, portanto, da realidade das economias subdesenvolvidas, que apresentam
caracteristicas de desemprego de longo prazo, com baixo volume de capital e tecnologia por
trabalhador e com forte ocorréncia de equilibrio no subdesenvolvimento; obrigando-o a se
encaixar nos modelos exportados ou impostos pelos organismos financeiros internacionais.
(MAGALHAES, 1996).

O termo desenvolvimento econémico, a partir dos anos 1950, esteve associado as mais
diversas concepgdes defendidas por diversos economistas e suas academias, variando desde o
crescimento econodmico, a dissociacio, ao ecodesenvolvimento, ao desenvolvimento sustentavel,
até finalmente, como proposta da ONU, chegar a discussio sobre “governanca global”, entre

outras. (BECHER & WITTMANN, 2003).
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Quadro I - Sintese dos principais paradigmas do desenvolvimento p6s 1950

Estratégia basica | Periodo Principais elementos Enfase
Modernizacio ou | Década | Industrializacio, Setotial,
Desenvolvimento | de 50 Substitui¢ao das importacdes, | Economica,
Tardio Fomento das exportacoes e Orientada para o

Revoluciao verde crescimento
Dissociacio ou Década | Desenvolvimento do mercado | Politica
Desenvolvimento | de 60 interno, self reliance
Enddgeno
Equaciamento das | Década | Orientagdao para a miséria e Regional e social
necessidades de 70 grupos marginalizados
basicas especificos.

Participagao
Ajuste estrutural Década | Desregulamentagao, Econdmica

de 80 flexibilidade, equacionamento

da divida, balanco e inflagio

interna.
Desenvolvimento | Década | Desenvolvimento sécio Regional, ambiental e
sustentavel de 90 econdmico participativo e socioeconomica.

preservagao do meio ambiente

e dos recursos naturais
Governanga global | Fim dos | Novas formas de regulagao Global e politica

anos 90 | global. Conferéncias mundiais

Fonte: (BECKER & WITTMANN, 2003 - p. 162)

O quadro disposto acima retrata as principais ideias, tidas como revolucionarias para as
suas épocas, sobre o crescimento e desenvolvimento, e, alguns conceitos dominantes por parte de
escolas ou grupos de economistas, que deram origem as principais estratégias e, a0 mesmo
tempo, a ocorréncia, desde os anos 1950, dos paradigmas voltados ao crescimento e

desenvolvimento econémico nos paises desenvolvidos e nao desenvolvidos.
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Tais paradigmas, em um conceito micro, também podem ser transcritos e aplicados em
regides nao desenvolvidas, muitas vezes em descompasso com tempo e sucesso da estratégia
aplicada em outras regides ou pafses e, de forma, retardataria, apresentando resultados
satisfatorios, visto que os erros praticados em situagoes anteriores eram eliminados ou corrigidos
a tempo do insucesso.

Segundo o economista Dieter Rugard Siedenberg, mencionado em (BECKER &
WITTMANN, 2003), cabe ressaltar que os paises ou regides nao desenvolvidas buscam, a medida
da ocorréncia de insucessos economicos, politicos e sociais, alternativas para o crescimento e
desenvolvimento. Para tanto, se valem da disponibilidade de recursos domésticos, quando
existirem, ou, na maioria, internacionais, para a mudanga do paradigma do desenvolvimento
almejado pela sua populagao, observadas e respeitadas, na maioria das vezes, as condigdes
especificas de cada uma dessas regides ou paises nao desenvolvidos, dentro dos contextos
internacionais em que se encontram ou sao tidos pelas economias mais desenvolvidas.

Tais insucessos aumentam a medida que governantes sem compromissos democraticos
ou éticos com 0s seus respectivos paises, acabam provocando o malogro das suas politicas
econdmicas e, de forma indireta, ocasionam o retardamento do crescimento econémico das suas

nacgoes.

4.1. As estratégias referentes a modernizagdo por industrializagio ou

desenvolvimento tardio

A modernizagao por industrializacdo também conhecida como desenvolvimento tardio
foi o primeiro paradigma, pds-guerra e nos anos 1950, resultante da necessidade da obtenc¢ao do
desenvolvimento economico, principalmente para as economias subdesenvolvidas da América
Latina e, em especial o Brasil, visando sua inser¢io no novo contexto da ordem econodmica
mundial.

O processo de industrializagdo tardia teve trés fases distintas e com caracteristicas
especificas para alguns paises latinos americanos, entre elas destacam:

a) a industrializacdo por substituicao das importacdes, decorrentes das dificuldades
impostas pela II Guerra Mundial, originando a expansao dos mercados internos dos paises

subdesenvolvidos;
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b) crescimento das exportagoes tanto do setor primario, que ja possuia mercado externo
garantido, quanto dos produtos industrializados, que disponham de vantagens comparativas,
decorrentes da divisiao internacional do trabalho;

) estimulos a criacio dos polos de desenvolvimento regional e setorial, promovendo
ondas de crescimento e as diferenciagdes espaciais, distinguindo os centros desenvolvidos das
periferias subordinadas aos interesses externos e, a0 mesmo tempo, despertando criticas e
controvérsias quanto aos resultados. (BECKER & WITTMANN, 2003).

Os pafses subdesenvolvidos sofrem pressoes internas e externas para a ocorréncia de
mudancgas do cenario econdmico e, muitas vezes, mesmo fazendo todo o esforco economico e
politico necessario, tais modificagdes nao ocorrem e acabam provocando danos a antiga ordem
social, desaguando no dualismo econémico sociolégico.

Essa nova situacao acaba gerando um padrio internacional de acumulacio, visto que as
atividades do setor primario passam a receber grandes volumes de investimentos com o objetivo
de atender demandas do setor externo importador, estimulando o crescimento da populacio sem
a contra partida da mudanca tecnolégica correspondente na produgao, contrapondo-se com o
setor industrial.

O segmento industrial geralmente nas maos de multinacionais, emprega nas regides
menos desenvolvidas, tecnologias defasadas em relacio a matriz, porém superiores ao cenario
doméstico, sem condi¢des para absorver a mao-de-obra excedente do setor agricola. Essa
situagao anacronica acaba promovendo um crescente desemprego, tanto nas areas rurais como
urbanas, ja que nao existem condigbes propicias para a especializagio dessa mao-de-obra.
Consequentemente, surgem massas de trabalhadores com baixos salarios, agravando ainda mais o
cenario economico inicial que era a busca do crescimento e desenvolvimento econdémico do pafs,
trazendo de volta o ciclo vicioso criado pela tentativa de sair do subdesenvolvimento.
(FILELLINI, 1994).

No entender da CEPAL o desenvolvimento seria alcancado pela expansio do bem estar,
decorrente da elevagao da renda real das populagdes dos paises periféricos, caso a produtividade
média dos trabalhadores crescessem, gracas a transferéncia das técnicas capitalistas de produgao
para os paises nao desenvolvidos. Neste sentido, o projeto ideolégico defendido pelos
estruturalistas estava focado na substitui¢ao das importagdes por producao industrial propria, que

deveria resistit os movimentos ciclicos internacionais.
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Paralelamente deveria ocorrer a implementagao cada vez maior da reforma agraria como
atenuante para a reparticio da renda e da minimiza¢ao das forgas agro exportadoras; juntamente
com a diminui¢do do papel do capital estrangeiro na formacao da poupanca interna e a ampliagao
da lideranga do capitalismo industrial nas relagdes sociais entre os diversos grupos econdomicos.
(FILELLINI, 1994).

No caso brasileiro, segundo (SOUZA, 1993), o Estado sempre foi o grande responsavel
pela utilizacao da infraestrutura necessaria para a viabilizacdo do processo de crescimento
econémico, possibilitando que a iniciativa privada pudesse retirar vantagens competitivas do
processo econdémico brasileiro.

Se comparada a outros paises, na visao de (SOUZA, 1993), a economia brasileira
caracterizou-se pela producdo em grande escala, gragcas a presenca do capital estatal, dos
investimentos nacionals e estrangeiros, que promoveram uma rapida substituicdo das
importagoes, responsavel direto pelo crescimento ocorrido nos anos 1949 a 1964, haja visto que
as exportacdes estavam estagnadas.

Ja, a partir de 1968, passaram a ser responsaveis diretas pelo ingresso de moedas
estrangeiras, sustentando as nossas importagcdes de bens de consumo e insumo industriais,
mudando a composi¢ao das nossas exportacoes, com forte énfase aos produtos industrializados.
(SOUZA, 1993).

Dessa forma, pode-se dividir o crescimento econdmico brasileiro em periodos de
sucessos e de fracassos. Se comparado com outros paises em desenvolvimento, se obteve muito
mais sucessos, visto que, em médias, teve-se um crescimento do Produto Interno na ordem de
7,5% entre os anos de 1948 a 1980, com forte queda nos anos de 1963 a 1965. Excluindo-se esses
trés anos ruins, chega-se a uma média de crescimento de 8,1% ao ano, inferior apenas ao Japao e
a Coréia do Sul, podendo ser considerado um excelente resultado para uma economia que ficou
presa a0 modelo agro exportador por mais de 400 anos, retardando o processo de crescimento
econémico do pafs com sérios comprometimentos no desenvolvimento social e politico da
nacao. (LEITE, 1999).

Detalhando-se o periodo de 1948 a 1980, que apresentou uma inflacio média de 34% ao
ano, em subperiodos observa-se que, entre os anos de 1948 a 1961, o crescimento médio da
economia brasileira deu-se em 7,65% ao ano com a inflacio crescente em torno de 10% a 30% ao
ano. O mesmo nao ocorre com os anos 1962 a 1964, quando a economia brasileira esteve

submetida a desordem institucional e politica, com graves consequéncias econoémicas e sociais
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para o pafs, fazendo com que o produto interno bruto apresentasse quedas acentuadas e
desestruturadoras, auxiliadas pela explosao da inflacio que atingiu 90% ao ano, interrompendo o
processo de crescimento alcangado nas décadas anteriores. (LEITE, 1999).

Com a tomada do poder por parte dos membros da Revolucao de 1964, que mantiveram
a base do discurso desenvolvimentista, o Plano de Ac¢ao Economica do Governo — PAEG
propunha a retomada do crescimento e desenvolvimento, através dos aumentos dos
investimentos, da busca da estabilidade dos pregos, da diminuicao dos déficits da balanca de
pagamentos e da remogao dos desequilibrios regionais.

Sabe-se que o PAEG promoveu enormes reformas necessarias para a sustentagao do
crescimento nos anos seguintes e, principalmente, no II PND, embora tenha também promovido
contengoes salariais, fazendo com que o consumo fosse reduzido, quer via politica monetaria e
crediticia enxuta ou politica fiscal arrochada. Durante os anos de 1965 a 1967 ocorreu uma
recuperagao modesta do produto, crescendo anualmente da ordem de 4,4% em média, devido ao
forte controle contracionista do processo inflacionario brasileiro, praticado a maos de ferro pelos
militares, que conseguiram reduzi-la para o patamar de 30% ao ano, gerando um forte
desaquecimento da producio e do emprego, principalmente nos grandes centros urbanos.
(LEITE, 1999).

O grande milagre do crescimento econoémico brasileiro ocorreu nos anos 1968 a 1974,
com o Produto Interno Bruto - PIB atingindo um crescimento médio de 10,7% ao ano, tendo
ainda de pano de fundo a queda da inflacdo para a ordem de 15,5% no ano de 1973, quando
ocorreu o primeiro choque o petréleo, complicando as contas da balanga comercial brasileira e,
muito mais, comprometendo o vetor de crescimento da economia do pais, que era chamado
pelos burocratas do regime militar de “ilha da prosperidade” ou de “celeiro do mundo”. (LEITE,
1999).

Nessa época, o II Plano Nacional de Desenvolvimento - PND esteve em plena execugao
sob a ordem do processo desenvolvimentista dos governos Médici e Geisel, tendo como objetivo
principal a moderniza¢ao da economia brasileira, forcando uma fuga das consequéncias diretas da
recessao mundial oriunda do choque do petréleo ocorrida em 1973.

Observadas as condicdes historicas e institucionais, Celso Furtado, maior economista
brasileiro envolvido no movimento estruturalista cepaliano, contrapunha-se a necessidade da
criagao, na América Latina e mais especificamente no Brasil, de um processo de industrializagao

nos modelos pré-capitalistas e capitalistas ocorridos na Europa e no resto do mundo no século
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XVIII, visto que essa forma dualista reafirmava a permanéncia das economias nao
industrializadas no cenario de subdesenvolvimento contemporaneo.

Acrescentou ainda que os modelos capitalistas exploradores sio incapazes de modificar as
estruturas economicas das regioes onde se instalam, visto que nao faz com que haja aumentos nas
massas salariais para acelerar o crescimento regional, sem contar o fato da criacdo de excedentes
de mio de obra, criando estoques de trabalhadores com facilidade de aceitar baixos salarios para
sobreviverem, enfraquecendo ou se quer criando novos mercados internos. (FILELLINI, 1994).

Os estudiosos da catedra de economia presentes na UNICAMP, favoraveis as ideias
cepalianas, readaptaram as teorias estruturalistas as necessidades e realidades brasileiras, criticando
os principios basicos da tese cepaliana, fazendo surgir o chamado capitalismo tardio", que apontou
os principais entraves para o crescimento da economia brasileira, levando-se em conta o processo
tardio da industrializa¢ao do pais em cada uma das suas etapas.

Ainda segundo (FILELLINI, 1994), destacou-se a fase da substituicao das importag¢oes de
bens de consumo com o emprego de tecnologia de pouco capital, promovendo a expansao
horizontal do mercado, gracas ao emprego abundante de mao-de-obra.

Na segunda etapa, a substitui¢ado ocorre para os bens de consumo sofisticados e bens de
capital, através a intensificacio das atividades industriais em razdo da utilizacio de grandes
quantidades de capital, ocasionando a geracao de mais emprego, promovendo a expansio vertical
do mercado via concentragao de renda. Vale frisar que o processo todo exige a presenga do
Estado como agente regulador e principalmente responsavel pela implementacao de
infraestrutura necessaria para a atragao do capital produtivo.

No caso brasileiro, como ficou provado, somente a partir de 1955 a economia conseguiu
a presenca tridimensional de producio com o departamento de bens de producio — DI,
departamento de bens de consumo corrente — D2 e o departamento de bens duraveis — D3,
conforme receituario disponivel no modelo capitalista. (FILELLINI, 1994).

O principal enfoque cepaliano na pauta da reunido na Cidade do México em 2000 foi
dado ao binomio: educagio e emprego, visto que somente com essas duas variaveis,
interdependentes, a América Latina podera alcancar dias melhores, considerando a necessidade

do aumento da renda percapita e, para tanto, a necessidade maior da melhoria do nivel

10 Originario do economista Jodo Manuel Cardoso de Melo, juntamente com contribui¢des de Caio Prado Junior e
Maria da Conceicido Tavares, a andlise cepaliana demonstrou as razoes que levaram a formacio tardia do setor de
producio de bens de capitais no Brasil.
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educacional das suas populagdes frente ao crescimento do processo tecnolégico no setor
produtivo. (CEPAL, 2002).

Complementando o enfoque abordado pela CEPAL, deve ser dado destaque especial os
aspectos economicos e sociais relacionados a existéncia de falacias sobre o crescimento e
desenvolvimento da economia latina americana. Esses destaques podem ser enunciados como: a
negacao ou minimizagao da pobreza; a paciéncia e a aceitagdo por ser pobre; a aceitagao de
qualquer crescimento ser suficiente, a desigualdade ser um fator natural e niao impeditivo do
desenvolvimento; o abandono das politicas sociais, a maniqueizagao do Estado; a falta de ética e a
aceitagdo comum como nao houvesse alternativas; que podem ser aplicadas ao Brasil e, por que
nao afirmar, que nao ha distancia da realidade economica e social da Regidao do Vale do Ribeira.
(KLIKSBERG, 2001).

Nao deixa de ser inegavel, segundo (FERRAZ ett al, 2003), que a CEPAL teve de revisar
suas concepgoes tedricas, principalmente frente ao avango do neoliberalismo econéomico imposto
na América Latina por parte do Consenso de Washington, cuja ligdo de casa foi prontamente
atendida pelos paises subdesenvolvidos da América Latina. Esse receituario tinha como proposta
a busca da estabilidade macroeconoémica no curto ou médio prazo quer via estabilidade monetaria
ou pela crescente subordinacdo economica e politica dos pafses membros junto aos paises
centrais. Por fim, a submissao se concretizou, via a regulagao dos fluxos internacionais de capital
tdo necessario para o equilibrio do balango de pagamento dos paises pobres da América Latina.

Mesmo tratando do enfoque em curto prazo, com algumas modificacdes, o modelo
keynesiano serviu para que outros economistas seguidores das propostas de Keynes pudessem
apresentar analises de longo prazo para os estudos da ocorréncia de crescimento econémico
equilibrado das respectivas flutuagdes que o acompanhavam.

Dentre os modelos poés-keynesianos, segundo (DELFAUD, 1987), de base destacam-se o
modelo de Domar e de Harrod. O primeiro, muito mais fiel a Keynes, analisou, inicialmente, o
efeito renda e seus desdobramentos frente aos volumes de investimentos e, em uma segunda
etapa, o efeito da variagio da capacidade produtiva decorrente do montante de investimento
aplicado, visando, em longo prazo, a absor¢ao da producao excedente através do efeito
multiplicador, que definira a taxa de crescimento de equilibrio do investimento.

Ja o modelo de Harrod, nao tdo fiel a Keynes, tem sua analise baseadas na previsao em
curto prazo incidente sobre a demanda efetiva para um determinado volume de produgio e

emprego e, em longo prazo, sobre a avaliacao dos rendimentos futuros dos capitais investidos, ou
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melhor, sua eficiéncia marginal para a tomada de decisdo quanto ao investimento por parte dos
capitalistas. (DELFAUD, 1987).

Levando-se em conta a situagio em que os investimentos ou a produgdo podem nio
crescer no montante estimado ou ainda apresentarem resultados diferentes aos propostos pelos
modelos acima mencionados, que busca garantir o equilibrio, exigindo maiores esfor¢os para a
expansao dos investimentos e da produgao na busca continua do pleno emprego sem que ocorra
um processo inflacionario descontrolado. Neste sentido, os neocambridgeanos desenvolveram
estudos para encontrar, no mecanismo de distribuicdo, alternativas para a regulacdo interna do
modelo Harrod-Domar. O modelo de Harrod passa a ser questionado quando a relagio fixa
imposta entre o nivel de produgiao e o investimento, responsavel direta pelo impedimento de
substitui¢ao de mao-de-obra por capital e vice versa.

O pessimismo apontando pelos modelos pos-keynesianos, encontra resposta na analise
neoclassica desenvolvida pelo economista Robert Solow', que consegue apresentar a
autoregulacio do sistema com a substituicdo das variaveis contidas nos fatores de producao.
Solow defende uma maior flexibilidade entre o nivel de producio e os investimentos, visto que, o
crescimento econoémico proximo ao pleno emprego, podera sofrer menores ajustes, caso exista a
possibilidade dos capitalistas substituitem a mao-de-obra por maquinas e equipamentos, quando
o custo da mao de obra for aumentado. No sentido contrario, quando a oferta de mao-de-obra
for maior que a demanda e os salarios ficarem menores, podera ocorrer a substitui¢ao do trabalho
morto por trabalho vivo, fazendo com que o equilibrio e o pleno emprego sejam mantidos.
(DELFAUD, 1987).

A tese da “decolagems” de Rostow'” partiu da comparacio da economia ao v6o de um avido,
ou seja, quanto de empuxo, velocidade e altura ele precisa para nao cair? Assim, sua teotia passou
a considerar, da mesma forma que um avido, as etapas necessirias para a ocorréncia do
crescimento econdmico, obsetrvado os antecedentes historicos das economias envolvidas e
concluiu que existem cinco etapas historicas econdmicas para que uma Nagao ou regiao possa
atingir o ponto mais alto do crescimento e desenvolvimento, tais como: sociedade tradicional,

pré-condicdo para a decolagem, rumo a maturidade e consumo de massa. (FILELLINI, 1994).

1T Artigo seminal sobre o crescimento e desenvolvimento econémico — ”A Contribution to the Theory of Economic
Growth” publicado em 1956, valendo-lhe o Premio Nobel de Economia em 1987.

12 Economista americano, professor de economia e histéria da Universidade do Texas, publicou em 1961 a obra The
Stages of Economic Growth na qual destacou a teoria da decolagem para o crescimento econémico.
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A sociedade tradicional pouco tem de crescimento economico e esta diretamente ligada
ao setor agricola, fazendo uso de pouca ou nenhuma tecnologia, apresentando um baixo indice
de produtividade e niveis baixissimo de renda per capita, sem qualquer possibilidade futura de
melhoria social. Isso se da em decorréncia da concentragao do poder politico econémico e social
nas maos de uma pequena estrutura da sociedade, culminando na auséncia do Estado e
lembrando ao periodo feudal adaptado a era moderna.

Na etapa correspondente a pré-condi¢do para a decolagem pouco existe de diferenca da
situagdo anterior, a nao ser o fortalecimento do Estado e o surgimento de um grau maior do
nacionalismo, com o cunho de preservar a sociedade e suas buscas pelo progresso econémico.

Todas as barreiras impeditivas do crescimento foram eliminadas, na terceira etapa do
processo chamado de decolagem, gracas a presenca do Estado como orientador do processo
modernizante e responsavel direto pela disponibilizaciao de infraestrutura.

Contribui também, segundo (FILELLINI, 1994), a existéncia de grupos idealistas
respeitados pela sociedade, responsaveis diretos pela introdugao de novos métodos de produgao
com o emprego de tecnologia, exigindo que a poupanga e o investimento superem a taxa de 10%
ao ano da renda nacional, mesmo que parte do capital tenha origem em economias internacionais.
Nesse sentido, faz-se com que o resultado do crescimento econémico corresponda ao acréscimo
de novos empresarios atraidos pelo lucro e acumulagao decorrente do novo processo.

A busca do rumo a maturidade ocorre apés um periodo consideravel e longo de
progresso sustentado, com alguns percalgcos econéomicos ou politicos, porém sem muito abalo
para o crescimento. Faz-se necessario que os investimentos sejam da ordem de 10% a 20% da
renda nacional, bem como ocorra o emprego de tecnologia mais moderna nas diversas atividades
econdmicas. Esses investimentos visam agregar valores a produgdo que tem que ser maior que O
crescimento populacional, permitindo uma melhor relagio de trocas internacionais, que
produziram modificagdes sociais economicas e politicas, dando sustentacao para as geragdes
seguintes no tocante ao bem estar desejado.

O dltimo estagio, embora utdpico, é atingido quando o bem estar social ocupa maior
espago que as questdes economicas. Isso ocorre em razdo do aumento da renda per capita tal
ponto que o consumo supera as necessidades biologicas, a for¢a de trabalho se modifica e as
areas urbanas passam a concentrar partes consideraveis da populagio, que passa a integrar e

fortalecer o setor de servigos, fazendo com que o crescimento e o desenvolvimento econdémico
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nao fiquem restritos a um unico pafs e seja sim repassado ou copiado por outras nagdes na busca

de um equilibrio internacional. (FILELLINI, 1994).

4.2. As estratégias referentes a dissociagiao ou desenvolvimento endégeno

O desenvolvimento enddégeno teve sua origem na década de 1970 em decorréncia dos
desequilibrios gerados pelo processo de reorganiza¢ao da producao e das transformacdes
marcadas pela globalizagdo, quando comegaram a se destacar as propostas de crescimento e
desenvolvimento “da base para o topo”. (CORREA, 2003).

Dessa forma, o desenvolvimento endégeno ou dissociado passa ser a tentativa de alguns
paises em isolarem-se do processo nocivo da modernizag¢ao por industrializagdo, responsaveis
por acentuagao das desigualdades sociais e economicas, buscando-se o crescimento do mercado
interno com forte subsidio para a produgao agricola. Dentre os paises que optaram pelo modelo
do desenvolvimento endégeno destacam-se a China, Cuba, Chile, Egito e Peru, na sua maioria
com tendéncia fortemente socialista.

A partir dos anos 1980, segundo (BARQUERO, 2001), o crescimento enddgeno, que esta
vinculado ao processo de industrializacio enddgena, ganha for¢a no cenario econoémico
internacional passando a ser um novo paradigma para os governos interessados em fugir dos
modelos tradicionais e impostos pelos paises mais desenvolvidos. Assim sendo, passou-se a
discutir com maior profundidade o efeito da agdo publica sobre as localidades e regides nao
desenvolvidas, contrapondo-se ao fracasso ou esgotamento do modelo de desenvolvimento “de
Jfora para dentro” praticado nos anos 1960 e 1970, em detrimento da nova proposi¢io da teoria
territorial do desenvolvimento, do desenvolvimento autocentrado e do desenvolvimento “de baixo
para cima”.

Nos anos 1990 os estudiosos do modelo de desenvolvimento endbgeno conseguem
identificar as causas da ocorréncia de variaches no crescimento das regides, que mesmo
submetidas as mesmas condi¢gdes econémicas, politicas e sociais ainda apresentavam disparidades
nos resultados finais. (CORREA, 2003).

Neste sentido, a teoria endogenista passou a fornecer parametros que permitissem a
administragdo interna das varidveis contidas nos fatores de produgdo, tais como capital social,
capital humano, tecnologia e recursos financeiros, de modo que cada regiao pudesse extrair o
maximo possivel das suas vantagens estratégias e competitivas. Dessa forma, cada regiao ou

territério de forma especifica, passa a empregar diversos mecanismos associados ao esfor¢o
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permanente de mobiliza¢do ou organizagao das comunidades locais, urbanas ou rurais, voltados
ao crescimento e desenvolvimento interno, mesmo que seja em patamares menores que as
médias das outras regides ou territorios. (CORREA, 2003).

Esse novo modelo ainda visa ampliar o atendimento das demandas econémicas, sociais e
politicas das populagoes locais e regionais. Isso ocorre através da iniciativa e participa¢do das
comunidades envolvidas e interessadas na melhoria dos processos em questao, mantidas as
identidades proprias e fazendo-se uso de estratégias especificas de agao inibidoras de limita¢oes
impostas por organizagdes externas sobre as potencialidades locais ou regionais. (BARQUERO,
2001).

O processo de crescimento dualista, resultante da existéncia de excedentes oriundos dos
setores agricola e industrial, juntamente como o crescimento endégeno, parte do principio da alta
disponibilidade de mao de obra barata. Dessa forma fica claro que a abundancia de mao de obra
barata e descartavel pode ser redirecionada para a reforma agraria, visando a ampliagio do
mercado interno e, a0 mesmo tempo, minimizando o impacto causado pela heterogeneidade das
economias periféricas. O fato das economias nao desenvolvidas serem obrigadas a atuarem em
varios campos, a0 mesmo tempo, acaba ndo produzindo os resultados necessirios para a
erradicacdo da pobreza, dentro de um universo de projetos nao acabados, empregando de forma
errada os parcos recursos financeiros, levando o pafs ou regiao ao grau maior de endividamento
ou de fracasso econémico e social. (SACHS, 2004).

Demonstra-se assim nio existit apenas um caminho para que a industrializacdo seja
alcangada, quer seja via atividades artesanais e comerciais melhoradas ou, com maior frequéncia,
decorrente das forcas dinamizadoras do processo de crescimento e das mudangas estruturais das
economias locais ou regionais, gracas a acumulacio de capital e introdugdo de tecnologias.
(BARQUERO, 2001).

A geracao de novos empregos, dentro de um cenario com a inflacao controlada, podera
promover o crescimento econdémico necessario, caso as importagcdes sejam minimas e a
elasticidade da oferta de bens de salarios seja produzida internamente pelo fortalecimento do
mercado interno. (SACHS, 2004).

Diferentemente das ideias defendidas pela teoria dos neoclassicos, a Teoria do
Crescimento Enddgeno, acepgao frequentemente assumida pelo conceito de desenvolvimento,
explica o crescimento econoémico de longo prazo. Essa teoria se baseia na afirmativa de que o

conhecimento tecnolédgico é tido como um bem publico puro, ja que as empresas podem

Adelpo M. Franca JackBaan v’



105

aumentar seus estoques agregados de conhecimento, obtendo retornos marginais maiores frente
ao capital empregado para pesquisas & tecnologia.

O conceito de desenvolvimento enddégeno resulta da adequagdo das externalidades
positivas nos sistemas produtivos das localidades nao desenvolvidas. Permite, como
complemento, o surgimento de rendimentos crescentes e da acumulagdo de capital resultante da
atratividade de recursos da economia tradicional, propiciando excedentes oriundos dos processos
produtivos, decorrentes da utilizagdo do potencial de desenvolvimento existente no territorio,
devido a participagdo atuante dos agentes economicos das localidades ou regides nao
desenvolvidas. (BARQUERO, 2001).

Essa nova visio passou a ser utilizada no sentido positivo, considerando-se que cada
regido tem suas potencialidades especificas e, quando bem trabalhadas, podem produzir
resultados satisfatorios e voltados ao bem-estar da grande maioria. Paralelamente, o capital social
passou a ter uma maior importancia na composi¢ao das variaveis econoémicas, politicas e sociais
do processo de desenvolvimento endogeno, pois traduz o interesse e o esfor¢co das populagoes.
Em complemento a pratica democratica, o capital social ¢ estabelecido por relagdes sociais
institucionalizadas, traduzidas em normas, regras e de redes sociais, resultantes das praticas
culturais vivenciadas historicamente por grupos, comunidades e classes sociais com objetivos
proprios e unicos. (CORREA, 2003).

Essa vontade grupal de modificagdo ou preservacio do meio em que se vive, visando o
melhor para a maioria, pode ser traduzida como a forma de alocacao das forcas para o

crescimento local ou regional, validada pelo conhecimento das suas habilidades e potencialidades.

4.3. As estratégias para o equacionamento das necessidades basicas
Em consequéncia do fracasso do modelo de modernizacdo via industrializagao tardia, do
aumento do nivel de pobreza nos paises periféricos e subdesenvolvidos, bem como, em fungao

da reordenacio do conceito de desenvolvimento na declaracio de Cocoyoc" no México em 1974,

13 “Em primeiro lugar ¢ necessario redefinir objetivos e metas do desenvolvimento. Desenvolvimento sé tem
sentido quando as pessoas e nao as coisas se desenvolvem. Pessoas tém necessidades basicas: alimentacdo, moradia,
vestimenta, sadde e educagdo. Todo processo de crescimento que nao leva a um atendimento destas necessidades —
ou mesmo o impede — deve ser entendido como uma deturpacio da idéia de desenvolvimento. (... ) Um processo de
crescimento que s6 beneficia uma minoria abastada e que sé aumenta as disparidades entre paises e regiées, ndo pode
ser considerado como desenvolvimento; é, antes disso, exploracio” (traduzido por Dieter Rugard Siedenberg —
Becker & Wittmann, 2003: pag. 163)
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o mundo voltasse para a erradicagio da miséria, buscando politicas especificas e focadas nos
cenarios de cada pais ou regiao.

O modelo de Romer leva em consideragdo as externalidades positivas decorrentes da
relagio oriunda da acumulagao de conhecimento da produtividade marginal decrescente do
capital de pesquisa.

Segundo (CLEMENTE & HIGACHI, 2000), se houver compensa¢io da acumulagio
sobre a produtividade e nao ocorrer convergéncia entre a taxa de crescimento e o nivel de renda,
tem-se a manuten¢ao do nivel de renda per capita se o crescimento dos outros paises ocorrer na
mesma taxa.

Por outro lado, se houver a convergéncia e considerando-se que a taxa de crescimento da
economia ¢ fungao crescente do capital, tem-se, neste caso, um maior distanciamento dos paises
ricos em relagao aos paises pobres, devido ao maior indice de crescimento econdémico que seria
alcangado. Essa afirmativa, cujo modelo econométrico acentua a existéncia de maiores vantagens
para os paises que possuirem maior estoque de capital humano.

Por sua vez, aumenta o estoque agregado de conhecimento disseminando-o para todos da
mesma regiao ou paises, mantida a premissa da existéncia maci¢a dos volumes de investimentos
na educagao, visto que as regides com maior grau de especializagao tera sempre a dianteira do
processo de produgao. Por essa razao, os governantes intervém nas regides menos favorecidas no
intuito de acelerar o padrao de especializagdo para suas populagdes sairem dos baixos estagios de
desenvolvimento. (CLEMENTE & HIGACHI, 2000).

Assim, cabera aos governantes regionais utilizarem ao maximo os recursos oriundos da
tributagao do consumo, das atividades produtivas ou da renuncia fiscal, destinando-os: ao
subsidio das pesquisas e desenvolvimento tecnologico; a ampliacao das infraestruturas de bens de
capital e social que gerem externalidades positivas.

O principal enfoque devera ser no processo educacional voltado a geracio de mao-de-
obra técnica e de pesquisas, que possam de alguma forma contribuir para a realizacio do maior
desempenho da economia, sem tio pouco criar bolhas de crescimento e sim promovendo
modificacoes substanciais nao s6 na economia, mas também nas areas sociais.

O objetivo principal refere-se a inclusio do elemento humano nos padrées necessarios
para o seu bem estar, traduzido em crescimento econémico para o pais e desenvolvimento
econdémico para a sociedade como um todo, mantendo o maximo possivel os recursos naturais

para as geragoes futuras. O comércio inter-regional ou internacional também podera ser um fator
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disseminador de transferéncia de conhecimento, valendo-se do principio que a tecnologia é um
bem publico nacional ou internacional, que promoveriam ganhos diferenciados para as regioes ou
paises envolvidos.

Dependendo do estigio economico que cada um se encontra e das vantagens
comparativas embutidas nos seus comércios, podera até ocorrer reducio da taxa de crescimento
nas economias menos desenvolvidas. Maiores problemas ocorreriam se a economia mais fraca
praticasse o protecionismo econdémico, renegando a obten¢ao de resultados maiores com o livre
comércio, mesmo que fosse ao longo prazo ou se ficasse restrita ao plano nacional ou regional na
producao de bens tradicionais, com baixa necessidade de tecnologia. (CLEMENTE &
HIGACHI, 2000).

Assim, pode-se afirmar que o modelo ideal de desenvolvimento é aquele que maximiza no
longo prazo, podendo ser retratado na combinagao do crescimento acentuado das exportagdes e
da reducio seletiva das importagoes, visando a obtencdo de tecnologia, quer com criagao propria
ou repassada de maneira direta ou indireta, na forma de aprendizado, por parte das
multinacionais aqui instaladas. A presenca do Estado passou a garantir a inexisténcia de gargalos
impeditivos do crescimento economico, através do direcionamento dos investimentos privados
para os setores estratégicos do pafs, sem esquecer, obviamente, das necessidades sociais
crescentes e gritantes das populagdes instaladas nas regides mais desfavorecidas. (SOUZA, 1993).

Acrescente-se ainda a necessidade da presenca do Estado no tocante as variaveis sociais,
econémicas, politicas e a permanente discussio a respeito do conceito de desenvolvimento
integral. Deixa-se claro que nao deve haver sacrificios acentuados para as populagdes
desfavorecidas em nome do crescimento econdémico, ja que a resultante final desse crescimento
deve ser traduzida em bem estar social, que em outras palavras significa desenvolvimento
econdémico, a0 menos para a grande maioria da popula¢io do pafs, minimizando as diferencas
regionais e sociais existentes. (CEPAL, 2002).

O modelo Kaldor, segundo (DELFAUD, 1987), separa a poupanga agregada em
poupanga dos assalariados e dos capitalistas, fazendo com que a propensiao marginal da poupanga
dos capitalistas seja superior a dos trabalhadores. Neste sentido, num quadro de pleno emprego,
havendo o cenario de inflacio descrito nas propostas keynesianas, os trabalhadores perderio,
pois seus salarios serdo corroidos pelos aumentos dos precos e os capitalistas serdo beneficiados,
pois terao seus lucros aumentados com reflexos diretos nas taxas de poupancas e no equilibrio

descrito por Harrod e vice versa, caso o cenario seja de depressao.
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Para Robinson, segundo (DELFAUD, 1987), a relagao entre a taxa de lucro e a taxa de
acumulacdo estabelece a igualdade entre a poupanga e o investimento, fazendo com que o
equilibrio seja alcancado quando a taxa de acumulagdo obtida for suficiente para assegurar o
financiamento da mesma taxa de acumulacio.

Pasinetti chamou de reparticao funcional a divisao de salarios e lucros, visando uma

reparticdo social decorrente da divisao das rendas dos trabalhadores e dos capitalistas.

(DELFAUD, 1987).

4.4. As estratégias voltadas aos ajustes estruturais das economias periféricas

Diante do forte endividamento externo e desequilibrios internos em razdo do descontrole
fiscal, do crescimento do processo inflacionario e da existéncia de corrupgao nos governos
subdesenvolvidos, fatos estes ocorridos em sua maioria nos anos 1980.

Nas estratégias da modernizacao por industrializagdo tardia, o desenvolvimento endégeno
e o equacionamento das necessidades basicas fracassaram e deram lugar para o ajuste estrutural,
que promoveu grandes sacrificios para as populaces dos paises pobres com vistas aos interesses
financeiros dos paises ricos, representados pelo FMI e bancos privados internacionais. (BECKER
& WITTMANN, 2003).

Consequentemente acabou ocorrendo também um descompasso entre a formagao bruta
de capital e a diminui¢ao das nossas condi¢des domésticas para o financiamento. Essa situagdo
acabou obrigando o Brasil a tomar recursos externos em grande monta, sem a garantia do retorno
a médio ou longo prazo dos investimentos geridos pelos credores internacionais e com valores
consideraveis para a época e com consequéncia futura quanto ao comprometimento do envio de
divisas estrangeiras para os credores externos. (CARNEIRO, 2002).

O crescimento da economia brasileira, entre os anos de 1975 a 1980, ficou em torno da
média de 7,05% ao ano, com altos e baixos, principalmente em razao do segundo choque do
petrdleo, e, por sua vez, a inflagdo explode e atinge o patamar de 110% ao ano no final de 1980.
Os novos cenarios econdémicos nacionais e internacionais acabaram fazendo com que o fim do
milagre econoémico fosse sentido, colocando em risco todo o esforco dos militares para a
suspensao do crescimento econdémico brasileiro, mesmo que tenha sido as custas dos recursos
internacionais. (LEITE, 1999).

O segundo choque do petrdleo e, principalmente, o choque dos juros americanos

ocorridos em 1979 fizeram com que o modelo desenvolvimentista dos anos 1970 ficasse obsoleto
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e o processo de crescimento acelerado fosse reduzido ou postergado. O resultado dessa situagao
levou o pafs a uma forte contracio cambial, sem alternativas para atender as demandas das
importagdes e, muito pior, trazendo para Brasilia varias comitivas do Fundo Monetario
Internacional — FMI. Dessa forma, a economia brasileira foi submetida a uma situagio de
desaquecimento, visto que o Ginico objetivo era viabilizar os pagamentos da divida externa para os
credores internacionais, principalmente para o sistema financeiro internacional, que temia uma
quebradeira geral em razao do possivel calote dos paises devedores. (CARNEIRO, 2002).

Segundo a economista Anita Kon, citada em (LIMA, 1999), a economia brasileira, nos
anos de 1980, sofreu forte impacto das politicas de estabilizagao, com resultados desastrosos no
plano do desenvolvimento do pafs. Tais fatos se deram, principalmente, em razao das respostas
econémicas promovidas por diversas regioes, principalmente sobre a questio do nivel de
producgao e mercado de trabalho, tumultuadas em decorréncia das a¢es governamentais ¢ dos
problemas economicos internacionais, gerando dessa forma estimulos e desestimulos para o
processo de crescimento e desenvolvimento econémico brasileiro. (LIMA, 1999).

A década dos anos de 1980, segundo consenso dos principais economistas do pafs, foi
considerada perdida, ja que o segundo choque do petréleo acelerou o ingresso do pais em um
cenario econémico dificil, associado a outras variaveis externas que nao estavam sob o controle
do governo brasileiro.

No entender de (CARNEIRO, 2002), a crise em questao acabou fazendo com que
ocorressem oscilagdes no crescimento economico, principalmente no inicio dos anos 1980 e,
mais precisamente, entre os anos 1981 e 1996 o produto interno foi de apenas 2,2% ao ano,
muito abaixo da média anual das décadas anteriores, originando dessa forma uma massa enorme
de trabalhadores urbanos sem emprego e renda.

O resultado social do fracassado processo economico dos anos 1980 foi a criagao do
cenario de pobreza absoluta, ja que o setor industrial foi o mais afetado e responsavel direto pelo
desaquecimento da economia do pais e a hiperinflacdo atingiu o patamar de 1.000% ao ano no
final de 1987.

Tais resultados acabaram levando a economia brasileira as crises de obtencao de créditos
externos e de politica fiscal e endividamento do Estado e das dificuldades enormes no controle
do balanco de pagamentos, juntamente com os fracassos dos planos de estabilizagdo econémica

para conter a inflacao do pais. (CARNEIRO, 2002).
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A estagnagao e o declinio ocorrido nos anos 1980 e 1990 deve ser analisado nao somente
pela 6tica dos custos sociais impostos ao pafs, mas também pelos custos economicos, visto que as
altas taxas de crescimento alcangadas nos decénios anteriores sao enganosas, considerando que o
vinculo praticado entre o capital externo e o Brasil continuou a existir e foi expandido para todas
as areas de interesse direto ou indireto do capital externo. (BENAYON, 1998).

Esse processo acabou fortalecendo ainda mais o capitalismo dependente e, com maior
peso, promovendo e refor¢ando aliangas entre as oligarquias representantes do capital nacional
com o setor externo, aligiando de vez os menos favorecidos do processo de crescimento e
desenvolvimento social.

Conforme discute a economista Anita Kon em artigo para o Caderno PUC — Economia,
em (LIMA, 1999), a ansia por crescimento levou a economia brasileira, entre os anos de 1980-
1995, a tentar conter o processo inflacionario, provocando sérias consequéncias quanto a
velocidade e intensidade do crescimento econémico, visando diminuir as disparidades regionais e
sociais do pafs.

O esfor¢o em questao deu-se sem muito sucesso, Visto que ocorferam, a0 mesmo tempo,
aceleragao, retardamento e diminuigao das taxas de crescimento regionais, criando um novo
cenario de desigualdades, frente ao processo inicial de aumento da produgao com o uso de
tecnologia visando um maior grau de competitividade no cenario internacional. (LIMA, 1999).

O quartil inicial dos anos 1990 também nao ficou atras da década passada em termos de
dificuldades econémicas, sociais e, principalmente, politicas, com a retirada do Presidente da
Republica do poder do governo de entio. Essa situagdao politica acabou fazendo com que fosse
herdada uma crise decorrente do desemprego oriundo da tentativa de combate ao processo
inflacionario no Brasil, acrescidas das consequéncias internas das crises fiscais ¢ do descontrole da
divida externas brasileira dos anos 1980.

Segundo (LIMA, 1999), vale destacar que a tentativa de contencdao da hiperinflagcao
promoveu um forte desaquecimento da economia brasileira, fazendo com que o nivel de
desemprego fosse maior que o ocorrido nos anos de 1981-1983, associado a abertura comercial
para o ingresso de produtos importados, acentuando ainda mais o desemprego. O mesmo
acontecia no cenario internacional, que se encontrava fora do padrao normal de geracio de
empregos, em razao dos avancos tecnoldgicos na producio, fazendo com que os paises com
menor custo de produ¢ao e maior produtividade pudessem ganhar mercados internacionais,

reduzindo as chances de crescimento economico da economia brasileira.
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De acordo com o artigo dos economistas Arienti & Campos, citado em (LIMA, 1999), o
cenario internacional favoreceu a implantacio do Plano Real, visto que havia a ocorréncia de
mudancga na dinamica do sistema financeiro internacional, gerando um excesso de liquidez com
baixas taxas de juros e, principalmente, um cendrio recessivo nos pafses de maior expressao
econdmica mundial.

Neste sentido, o Plano Real tinha como ponto forte e atrativo para o capital internacional,
a liberagao da conta capital, a sobrevalorizagao da nossa moeda, a abertura comercial e, sobretudo
a atratividade das taxas de juros internas que foram elevadas para garantir a estabilidade
econdémica com forte pressao sobre os precos internos. (LIMA, 1999).

Com a criagao do Plano Real e a criagio do Real como moeda do pafs, a inflagdo ficou
debelada a custa de uma forte recessio economica, acentuada a partir das crises cambiais de 1998
e 1999, quando se sofreu enorme perda em moedas estrangeiras e tendo que desvalorizar nossa
moeda frente ao délar americano. Fora essas dificuldades, a economia brasileira apresentou algum
crescimento econdmico, porém carecia de implementagdes mais acentuadas quanto a realizagao
de reformas constitucionais, politicas, administrativas, que foram ao longo do governo FHC e,
depois nos anos 2000, no governo LULA, realizadas para que o Estado deixasse de ser o
empresario e passasse a ser o regulador da economia, fazendo com que suas agdes fossem

direcionadas para o crescimento e, por que nao, para o desenvolvimento da economia brasileira.

4.5. As estratégias focadas no desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento sustentavel, também originario dos desequilibrios regionais e da
reorganizacdo dos setores produtivos, promovidos pela globalizagao, foca suas discussdes na
relacdo estremecia entre os homens e a natureza. (CORREA, 2003).

O principio basico da economia que define que 0s recursos sao limitados e as necessidades
tlimitadas nao ¢é praticado corretamente pelas sociedades, no tocante aos recursos escassos,
quando se trata da busca do atendimento das suas necessidades. Este fato levou as economias
modernas a se preocuparem com os resultados criticos de destruicio do meio ambiente,
comprometendo todos os habitantes do planeta terra; fazendo-se necessarios maiores volumes de
recursos destinados aos investimentos voltados 2 educa¢io ambiental, como forma diteta e Gnica
de manter os recursos naturais existentes para as geracoes futuras.

Segundo (MAY, 2003), desde os Fisiocratas com suas ideias sobre o excedente agrario,

aos Classicos com a preocupagao do colapso capitalista em razao da possibilidade de escassez dos
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recursos naturais, a questao da economia dos recursos naturais sempre esteve em destaque, visto
que a preocupacao maior dos homens recai sobre a melhor maneira de utilizar os tais recursos
sem que eles possam faltar para as geragoes futuras.

Destaque para Thomas Malthus, que alertava sobre a ocorréncia de desequilibrio entre o
crescimento populacional e a estagnada oferta de alimentos e para David Ricardo, que
denunciava a queda dos lucros capitalistas em razio da queda da produtividade do trabalho
agricola por escassez de terras férteis. (MAY, 2003).

Na irea académica acentuam-se os debates sobre a economia do meio ambiente,
contrapondo-se a corrente classica defensora da chamada economia ambiental, que tinha uma
visdo da infinitude dos recursos naturais e, mais adiante, também conhecida como
sustentabilidade fraca, tanto que seus modelos teéricos nao tinham a representagao dos recursos
naturais.

Por outro lado, os economistas ecoldgicos, defendem a economia ecoldgica como parte
integrante de um sistema maior, possuidor de fortes restriches a sua expansao, no qual os
recursos naturais sio complementos dos demais fatores de producao, dando caracteristicas
conceituais de uma sustentabilidade forte, desde que, em longo prazo, ocorra a estabilizagao do
consumo e, principalmente, a minimiza¢ao do desperdicio dos recursos naturais tidos como
escassos ou em estagio de escassez. (MAY, 2003).

A Agenda 21 como é chamado o programa aprovado pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, durante a Rio 92 ou Eco 92, foi a forma
direta que a ONU utilizou para tentar frear a degradagio do meio ambiente no mundo. Cabe aos
governos ¢ entidades nao governamentais a responsabilidade para a aplicacdo e fiscalizagao das
normas da Agenda 21, muito embora se faca necessario a decodificagao dessa agenda para algo
mais especifico e voltado as realidades locais de cada pais ou regido. Porém devera ser mantido o
objeto principal da Agenda 21 que é a preservacao do meio ambiente do planeta Terra,
considerando que o agente principal desse cenario — o homem — é por natureza o grande
destruidor, quer por prote¢ao a si e seu grupo ou por interesses econoémicos. (SORRETINO, et
al. 1995).

Segundo o economista Ademar Ribeiro Romeiro, no inicio da década de 1970, sustentado
por Ignacy Sachs, surgiu o termo ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, no qual
sao estabelecidos questionamentos e limites sobre o modelo e tamanho do crescimento

econémico frente a necessidade de preservacao do meio ambiente.
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A grande questdao para humanidade reside no fato das teorias econémicas, principalmente
a Teoria do Valor e a Teoria Neoclassica, ndio poderem atribuir um valor devido para o meio
ambiente, visto que somente o meio ambiente construido tem valor ou as forcas do mercado
estabelecidas pela demanda e oferta podia, respectivamente, determinar o valor do meio
ambiente.

Diante dessa indefinicdo quanto aos valores a serem atribuidos a0 meio ambiente, outros
conceitos foram estabelecidos para a valoracio econémica dos recursos ambientais. Entre esses
conceitos destacam-se: a disposigio para pagar e a disposicio para aceitar, visando a reducdo dos
beneficios e das perdas ambientais de forma comparavel e administravel pela relagio custo
beneficio e do custo oportunidade pela escolha da multiplicidade de uso para os recursos
ambientais, visando a principio os retornos sociais, eliminando-se os niveis de risco e de incerteza
para que a interagdo entre os sistemas natural e social seja mantida ao longo do tempo.
(CLEMENTE & HIGACHLI, 2000).

Na discussao sobre a Valoragao Econémica Ambiental, o economista Ramon Arigoni
Ortiz, descrito em (MAY, 2003), escreve a respeito de Harold Hotelling, economista americano,
que em 1949, apresentou propostas, sobre o estabelecimento da relagao entre os custos de viagem
incorridos pelos visitantes aos parques nacionais americanos, que poderiam ser utilizadas no
emprego de uma metodologia para a apuracao da medida de valor do meio ambiente.

Nessa hipotese, quanto mais bem preservado o meio ambiente, maior sera o nimero dos
interessados em conhecer tais recursos e, consequentemente, possibilitando um volume ainda
mais crescente de recursos monetarios, que serdo repassados para a regido detentora de tais
recursos naturais, desde que sejam mantidos e preservados, estabelecendo-se os limites maximos
de sua utilizacio. (MAY, 2003).

Sabe-se que os custos ambientais sdo irreparaveis e promovem modificagoes diretas ou
indiretas na saude, seguranca ¢ bem estar das populagdes presentes e futuras, bem como,
interferem nas atividades sociais e economicas, sem contar os resultados estéticos e sanitarios do
proprio meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais restantes, ficando dessa forma
dificil de avaliar, especificamente, os beneficios em relagao aos custos sociais.

Para os economistas André Pereira e Peter May, diante das incertezas e descasos com
relacdo a mudancga climatica e decorrente do aquecimento global, desde a I Revolucao Industrial
aos dias de hoje, procuram-se estabelecer regras internacionais, para que 0s gases responsaveis

pelo efeito estufa nao prejudiquem ainda mais as civilizagdes.
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Somente a partir de 1992 com a aprovagao, na ONU, do texto sobre a mudanca do clima,
passou-se a ter discussdes quanto aos acertos finais e responsabilidades para os maiores
poluidores mundiais, que passaram a ser pressionados por todos os demais paises poluidores ou
nao e, durante a Convengao de Quioto no Japao ficaram estabelecidas as politicas e medidas
impeditivas do crescimento do nivel internacional de polui¢ao atmosférica.

O Protocolo de Quioto, como ficou conhecido internacionalmente, dentre os varios
mecanismos de flexibilidade, passou a permitir que, parte do abatimento do efeito danoso dos
gases, possa ser realizada em outros paises, desde que transferidos recursos monetarios e
tecnologias para esses paises. Evidentemente esse novo processo de investimento torna-se mais
barato que o volume de recursos aplicado em territério de origem da poluigao, permitindo o
ganho de receitas para os paises ou regides menos desenvolvidas, porém com fontes de recursos
naturais preservados ou cabiveis de preservagdo em troca do chamado sequestro de carbono.
(MAY, 2003).

Na visao dos economistas José E. Veiga e Eduardo Ehlers, citados em (MAY, 2003),
outros aspectos relacionados aos impactos econoémicos decorrentes da perda da biodiversidade
também devem ser considerados. Neste sentido, desde 1980 o bidlogo americano Edward O.
Wilson passou a empregar o termo biodiversidade com o objetivo de chamar a atencao da
humanidade sobre os riscos impostos a destrui¢ao dos ecossistemas do planeta.

Considera-se que os impactos economicos decorrentes dessa perda teriam custos
elevadissimos e irreparaveis, visto que os progressos tecnolégicos nao estabelecem restri¢oes aos
modelos consumista e depredatério, principalmente no tocante a ocupagao espacial dos grandes
centros populacionais, que passam a exigir cada vez maiores volumes de alimentos de varias
origens, sem as devidas reposi¢des dos recursos extraidos. (MAY, 2003).

Neste sentido, surge um novo padrio de consumidor, exigente e preservador do meio
ambiente, possibilitando a disponibilidade dos chamados selos verdes de qualidade e origem dos
alimentos; criando novas formas e dimensdes de comércios, tanto domésticos quanto
internacionais, integrando o meio ambiente com o mercado, com grande possibilidade de
rendimentos para as regides nao desenvolvidas e detentoras de recursos naturais preservados.
(MAY, 2003).

Para a economista Marilene Ramos M. Santos, citada em (MAY, 2003), a questao da agua
deve ser considerada como uma das mais graves pendéncias no mundo atual, visto que as

populacbes estao crescendo acentuadamente nos paises pobres. Por outro lado, na busca de
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maior produtividade, nos paises em desenvolvimento ou desenvolvidos, a 4gua estd sendo
utilizada, de forma desordenada ou irracional, para a irrigacdo de grandes areas agricolas, ou
simplesmente desperdigada, nos grandes centros urbanos, quer pelo mau uso ou pela inexisténcia
de processos antipoluidores ou recuperadores dos mananciais ou rios urbanos.

Dessa forma, a busca pela agua se dara cada vez mais distante e, a tltima saida sera a
elevacao do preco da agua em qualquer tipo da sua utilizagdo, permitindo que o aproveitamento
seja feito da melhor forma possivel e a oferta e demanda de agua seja equilibrada, garantindo a
geracdo de renda para as regides que ainda possuem e preservem seus recursos hidricos. (MAY,
2003).

O assunto meio ambiente é tio delicado, que esta em evidéncia no mundo todo e, neste
sentido, mediante a apresentagao de projetos voltados ao meio ambiente, varios bancos estatais e
multilaterais, tais como: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES,
Banco Mundial - BIRD, Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, Banco Europeu de
Reconstruciao e Desenvolvimento — BERD, Banco de Desenvolvimento Asiatico — BDAS, entre
outros, dispdem de recursos financeiros para serem aplicados no meio ambiente.

Esses financiamentos, segundo (GARTNER, 2001), podem ser na forma de investimento
produtivo, com vistas a preservagdao indireta do meio ambiente, tais como ampliagio ou
instalagdo de novas fabricas com melhores tecnologias, que inibam o processo de poluigdo
ambiental, quer na forma direta de empréstimos para a preservacio ambiental de florestas, rios,
mangues e outras areas do meio ambiente que sejam de interesses nacionais ou internacionais.

A grande questao reside no volume de recursos financeiros bem menores que a grandeza
e a velocidade de destruicao ambiental, ora retardada pelos mecanismos reguladores dos governos
locais ou acelerada pela ambicao especulativa dos agentes econémicos nacionais e internacionais.
Esses agentes economicos poluem em grande escala sem a preocupagdo devida com os demais
ocupantes do planeta terra, ou pela ma qualidade dos projetos apresentados, inibindo os repasses
de recursos ou, quando repassados, sio utilizados de forma inadequada ou inescrupulosa por
parte dos agentes ou governos financiados. (GARTNER, 2001).

Complementando a ideia acima, vale afirmar que a transicao desenvolvimento sustentavel
passa necessariamente pelo melhor gerenciamento das crises capitalistas. Dessa forma, deve-se
deixar de lado o crescimento economico financiado pelo capital internacional com resultados
petversos sobre a divida externa dos paises pobres e buscar saidas nas atividades domésticas e

especificas de cada regido, fazendo-se o menor uso possivel das importacSes, visando alcangar o
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crescimento nao inflacionario e induzido pelo emprego, disponibilizados pelo aumento dos bens

de salarios. (SACHS, 2004).

4.6. As recentes estratégicas ligadas a governanga global defendida pela ONU

A existéncia da governanca global passa pela presenca de um “Estado enxuto, limpo, ativo,
Pplanejador ¢ capaz de descortinar o futuro”. (SACHS, 2004: p.11). Em decorréncia das diretrizes e
pressOes internacionais oriundas da estratégia do desenvolvimento sustentavel, surge um novo
conceito de desenvolvimento, capitaneado pela ONU, chamado de paradigma da governanga
global.

A sustentacao desse modelo de desenvolvimento se da pelos resultados obtidos e tratados
firmados no ambito do GATT / OMC — Rodada do Uruguai, finalizada em 1986 e da
Conferéncia dos Direitos Humanos em Viena em 1993, da Conferéncia sobre Populagao e
Desenvolvimento no Cairo em 1994, sobre a Conferéncia do Desenvolvimento Sustentavel em
Copenhagen no ano de 1995, da Conferéncia Internacional da Mulher em Pequim no ano de
1995, da Conferéncia Habitacdo realizada em Istambul no ano de 1996 ¢ da Conferéncia da
Alimentacao realizada em Roma no ano de 1997.

No entender de José Serra, mencionado em (SACHS, 2004), a cidadania global continua
sendo utdpica e para que esse fato se torne realidade, faz-se necessario que o Estado nacional
democratico exerca as seguintes fungoes: a) seja um grande articulador e incentivador do
desenvolvimento; b) incentive a busca de parceiros nacionais ou internacionais focados no
desenvolvimento sustentavel; c) articule a ocorréncia das metas sociais, ambientais e econoémicas,
fazendo valer o papel de planejador e articulador para a garantia da sustentabilidade.

O desenvolvimento nao podera ser buscado de forma precipitada, valendo-se dos
modelos internacionais, que dificilmente se encaixem nas necessidades domésticas do pafs ou das
regides, esquecendo-se suas potencialidades e possibilidades de resolver internamente suas
dificuldades de crescimento.

Dessa forma, o equilibrio entre o social e econémico devera ser garantido pelo Estado,
que devera ser eficiente, tanto nos aspectos de alocacio dos recursos disponiveis, quanto a
coragem de buscar e promover a inovagao, dentro dos principios de geracao de empregos e
renda, sem usurpar das geragoes futuras o meio ambiente e as culturas dos povos. (SACHS, 2004)

O maior objetivo esta atrelado a mulher e a crianga, grandes vitimas do processo de

exploragio dos recursos naturais e humanos e, muitas vezes objetos de trabalhos nao
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remunerados ou sem o minimo respeito as condi¢oes humanas, principalmente quando vitimas
diretas dos conflitos armados promovidos pelas guerras civis, religiosas ou politicas ocorridas na
Africa, Asia e BEuropa. Esse cenario internacional esta sendo combatido diretamente pelos
consumidores mais informados, que acabam rejeitando os produtos que tiveram o emprego da
mao-de-obra infantil na sua composi¢ao, obrigando os grandes fabricantes multinacionais a
encontrarem estratégicas sociais para reversao do marketing negativo criado sobre a marca.

Fica clara a necessidade dos Organismos Internacionais mudarem, atualizando-se dentro
de novos conceitos de relagao internacional, que estejam fora da visio pds-guerra na qual, em sua
maioria, eles foram criados. Isso implica também na revisao das forgas que compdem esses
Organismos Internacionais, pois se ficarem submetidos aos ditames dos pafses mais ricos,
logicamente que os interesses nao serdo os pretendidos pelos paises nao ricos ou desenvolvidos.
Tera que ser encontrado um meio termo, onde os interesses da maioria sejam respeitados e
praticados em detrimento dos interesses menores.

A questao a ser discutida esta no grau e modo de intervencio dos paises ricos e
desenvolvidos sobre os paises pobres ou subdesenvolvidos, considerando-se as disparidades
econémicas e sociais de cada um dos membros da ONU, que podera ser captada como
instrumento politico de grupos ou lideres dos paises pobres, resultando na perpetuacio da
pobreza.

Outros cenarios, que poderdo ocorrer no processo de desenvolvimento por governanga
global, serdo resultantes da interferéncia militar sob forca dos paises ricos sobre os paises nao
desenvolvidos. Tudo isso em nome a protecao dos interesses internacionais sobre as grandes
jazidas de petréleo ou outros minerais ou pedras preciosas, grandes reservas ambientais de
florestas ou 4agua potavel, levando muitas vezes a ocorréncia de guerras internas e o
desmantelamento das forc¢as institucionais legitimas dos paises pobres, que nao professam das
mesmas ideias politicas ou religiosas dos governantes dos paises ricos.

Para a ocorréncia verdadeira da governanga global, segundo (SACHS, 2004), deverao
existit comprometimentos dos paises desenvolvidos do Norte com os paises pobres ou em
desenvolvimento do Sul.

Inicia-se pela implementagao das estratégias nacionais e especificas de cada pais, porém,
complementar a0 maximo com os interesses internacionais dos demais pafses. Amplia-se pela
propagacao e sucesso dos empreendimentos voltados ao desenvolvimento enddgeno nos paises

do Sul, pobres ou em fase de desenvolvimento, levando-se em conta as caracteristicas especificas
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de cada pais ou regiao, visando alcangar resultados positivos para o desenvolvimento econémico
e respeitadas as condi¢ées ambientais. Viabiliza-se pelo maior volume possivel de recursos
financeiros e tecnoldgicos repassados pelos paises do Norte para os paises do Sul, quer na forma
de ajuda relacionada a minimizagao do custo das dividas externas ou na forma de repasses de
conhecimentos e investimentos na area de infraestrutura basica, principalmente em educagao e
saude. Concretiza-se pelo estabelecimento, em comum acordo, de tarifas ou impostos
internacionais sobre o uso de fonte de energia poluidora, sobre a utilizagao dos espagos aéreos ou
maritimos para fins comerciais e, principalmente, com maior énfase, sobre as transagdes
financeiras internacionais, quando nao cumpridas as salvaguardas e quarentena de permanéncias
dos recursos nos pafses pobres. Finalmente, com respaldo da ONU e da maioria dos paises,
estabelecer regras claras para o gerenciamento de areas globais de uso comum por parte de todos
os paises. (SACHS, 2004).

Durante a abertura da 597 Assembleia Geral da ONU, no dia 21 de Setembro de 2004, o
Presidente Lula conclamou os paises ricos para a criacao de um fundo voltado a saciar a fome das

populacSes dos paises pobres.

Minhas senhoras e meus senhores,

Creio que ¢ o momento de dizer com toda a clareza que a retomada do
desenvolvimento justo e sustentdvel requer uma mudanga importante nos
fluxos de financiamento dos organismos multilaterais.... Tivemos, ontem, uma
reunido histérica com mais de 60 lideres mundiais, para dar um novo impulso a
acio internacional contra a fome e a pobreza. Acredito firmemente que o
processo desencadeado ontem elevara o patamar da luta contra a pobreza no
mundo. Na medida em que avancarmos nessa nova alianca, teremos melhores

condic¢bes de cumprir as Metas do Milénio, sobretudo a erradicacdo da fome... .
(Luiz Inacio Lula da Silva — 59*. Assembleia Geral da ONU. 21/09/2004).

Esse fundo obteria recursos, entre outras fontes, das vendas praticadas pelas industrias
bélicas e da movimentagao financeira internacional e, dessa forma, uma série de desigualdades
econémicas e sociais deixassem de resultar em conflitos armados e 6dios entre os povos do

planeta.

5. Consideragdes Finais
A economia brasileira sempre este em descompasso com os modelos de crescimento

econdmico aplicados nos paises desenvolvidos. Neste sentido, as experiéncias decorrentes das
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inimeras tentativas para a implantagao dos modelos de crescimento econoémico praticados com
sucessos em outras economias, nem sempre apresentaram resultados positivos para o pafs. Quer
pelas dificuldades impostas pelo tamanho territorial ou pelas diferengas econémicas, politicas e
socials existentes entre as regides ou suas populacbes, no tocante a renda, a producio e ao
consumo agregado.

Sabe-se que o pais precisa apresentar um vetor de crescimento positivo e ascendente,
visando minimizar os problemas sociais existentes e, somente assim, podera sair do estagio de
subdesenvolvimento em que se encontra. O caminho é a simbiose de alguns modelos de
crescimento economicos, considerando a existéncia de varios Brasis no nosso paifs. A mistura
desses modelos podera modificar a estrutura econdémica passada e a0 mesmo tempo produzir
resultados em todos os setores e segmentos da sociedade.

Nao se devem produzir ilhas de crescimento, privilegiando determinados setores ou
regides em detrimento das demais, mas vale lembrar que o Brasil possui um dos maiores
ecossistemas do mundo e, que diante da destruicdo ambiental praticada pelas demais economias,
o pais podera tirar vantagens competitivas das suas reversas.

Assim, a pratica do desenvolvimento modernizante, em algumas regioes brasileiras com
maior atraso social e econdomico, com vistas a implementacao de industrias voltadas a expansao
das exportagoes, associado ao desenvolvimento endoégeno, levando em consideragao as
caracteristicas proprias dessas regides nao desenvolvidas, poderido conviver naturalmente as
estratégias de ajustes dos balancos de pagamentos e controle da inflagao.

Complementando a ideia acima, de modo a aperfeicoar o resultado da busca do
crescimento e desenvolvimento economico, pode-se a0 mesmo tempo ter a aplicagao de
estratégias do desenvolvimento sustentavel, como moeda de troca no cenario internacional, de
modo a permitir a maior inser¢io da politica externa e economica do Brasil no contexto da
governanga global.

Dessa forma, o Brasil podera modificar sua situacao estrutural de atraso econémico e
social e, no médio e longo prazo, ingressar de vez no reservado clube dos paises desenvolvidos.
Nao poderao ocorrer desperdicios alguns, tanto de recursos, quanto de oportunidades,
principalmente as que estiverem relacionadas ao comércio internacional, com énfase ao modelo
exportador com o maior grau possivel de valor agregado.

No plano interno, fica claro que nada acontecera de positivo, caso nao ocotra a

revolugdo educacional tao esperada, visando qualificar muito mais a mao-de-obra existente e
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preparar a geracao futura para a condugdo correta deste pafs, com democracia e respeito aos
direitos humanos e a0 meio ambiente tanto no plano doméstico quanto internacional.

Ainda, no plano doméstico, as disparidades regionais e sociais, serdo os grandes
desafios dos governantes, principalmente, diante do acesso a novas informagoes e mercados, que
as populacdes, com demandas reprimidas passaram a ter em decorréncia do crescimento da renda
e da oportunidade de emprego. Desse modo, grande macro regiao devera receber atengdao
especial para que o crescimento e desenvolvimento respeitem os seus habitats e, a0 mesmo
tempo, promovam a manuten¢ao do meio ambiente, com a proposta de alternativas economicas
de geragao de emprego e renda, considerando o grande numero de brasileiro que ainda sdao
assistidos socialmente por programas governamentais, muitas vezes utilizados como moeda
politica.

Somente a histéria econdémica podera demonstrar a verdade dos fatos, quer sejam

socials, econoémicos ou politicos.
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