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RESUMO - A identidade cultural de um pais assenta-se basicamente em sua lingua,
fator esse que se ameaga perder, no contexto da globalizagdo, com a substitui¢io das
linguas patrias pelas chamadas linguas nativas digitais. A educagio para a cidadania, em
Portugal, vé-se, do mesmo modo, ameagada pela logica dos lucros do sistema capitalista
imperante, que pretende impor pautas alienantes de consumo e certa uniformidade
cultural, nocivos a formagio de individuos conscientes e adequados aos desafios da pos-
modernidade.
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ABSTRACT - The cultural identity of a country is based basically in its language, a
factor that might be lost, in the context of globalization, with the substitution of the
native languages for the so called digital native languages. The education for citizenship,
in Portugal, is seen, in the same way, threatened by the logic of the ruling capitalist
system's profits, harmful to the formation of conscious and adequate individuals, ready
for challenges of the post-modernity.
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A segunda metade do século XX assistiu a uma radical transformagio do saber
educativo e de programas de ensino, no contexto mundial, impulsionada pelo
aparecimento de uma sociedade cada vez mais dinamica, que reclama a formagdo de
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formacio desses homens necessita-se de novo saber educaional, mais experimental e
¢ P

aberto a prépria evolugio (CAMBI, 1999, p. 595-596). No entanto, essa revolugio
ocorrida no ambito da globalizagdo nio pode fazer tabula rasa da longa histéria da
pedagogia, com epistemas ancilares tributarios da religido e da filosofia da Antiguidade
Classica, ou das revolucdes e movimentos sociais dos tltimos duzentos anos, por conta

¢ P
de uma "unidade cultural", provocada pelo advento do capitalismo pos-moderno e da

comunicagio cibernética.

Para quem esta atento ao que ocorre a sua volta € normal e facil o inferimento de
e A . . . ;. /.- 7.0:
que as religiGes foram, e continuam hoje a ser, o suporte ideologico da pratica politica.
Tal fendmeno determina que ao seu poder de influéncia metafisica, intelectual, ética e
social ande intimamente ligado o poder terreno. A ideia aceite e divulgada de que os
. N : : .
imperadores romanos eram de ascendéncia divina é da tese acima evidente demonstragdo.
Como o é a circunstancia de, durante muitos séculos, na Europa sob a influéncia do
cristianismo, o poder dos monarcas ser considerado de origem divina. Com efeito, s6 no
ltimo quartel do segundo milénio DC € que o poder real passou a ser considerado de
origem popular.
Ora, como é do conhecimento geral e de acordo com o que regista a Historia, a
cultura que se impds e se desenvolveu na Europa é de matriz judaico-cristd. Tal significa
que a sua raiz mais profunda remonta ao tempo em que o judaismo se afirmou como

religido e deu origem ao nascimento da nagdo hebraica.

E 4bvio que no decurso do tempo os principios e valores subjacentes & doutrina
do judaismo moisaico foram objecto de varias alteragdes, as quais ocorreram de acordo
com as convicgdes religiosas e interesses politicos dos seus autores. Dai, as varias seitas
que a0 longo dos tempos foram surgindo, divulgando os seus ideais e concretizando as
suas praticas. Em boa verdade, as sucessivas discordancias ideoldgicas verificadas desde
inicio no seio do cristianismo concebido por Paulo de Tarso, com base em mitos que
com sabia arglcia adequou a cultura e a mentalidade da época, sio vero produto das
discordancias ideologicas existentes no judaismo, que inspirou a religido nascente. Como

exemplo, refira-se o espiritualismo dos essénios, apostados na afirmagio do humanismo
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solidario, em contraste com o materialismo dos saduceus, voltados para a pratica do

mercantilismo capitalista.

Essas discordancias, de indole conceptual e pragmatica, traduziram-se ndo s6 no

. . e /7 ~ 4
aparecimento de outras novas religides, mas também no da formacgdo de novos paises,
bem como no florescimento de diferentes modelos politicos e sociais que tém vindo a

influenciar a governagdo dos povos ao longo dos séculos.

O surgimento do islamismo na Arabia - também ele de matriz judaica -, o seu
/71 . ~ <. ;. .

avango para o Médio Oriente, a sua expansdo pelo Norte de Africa e o dominio exercido

sobre a Peninsula Ibérica, sio do fendmeno um exemplo paradigmatico. Foi durante esse

periodo de poder da Igreja sobre a Europa, que Portugal nasceu e, mais tarde, se afirmou

/4 4 .

no mundo, ao qual, atraves da Lingua Portuguesa, levou a mensagem do humanismo
. .. . . , . . ;.

essénio que enforma a cultura de matriz judaico-jesuitica. Cultura, em principio, assente
. . . A . ~

no respeito pela dignidade da pessoa humana em todas as suas valéncias e fungdes, com as

variaveis do tempo e do espaco em que se desenvolveu.

Em face do papel que tiveram na formagdo e desenvolvimento de Portugal e na
consequente projecio da cultura ocidental no mundo, impde-se especial referéncia a
Ordem dos Templarios. Com efeito, segundo relata Vizela Cardoso na sua obra
Templarios em Tomar, os nove "nobres cavaleiros, para além das missdes de escolta aos

. . . . oy . \ ~
peregrinos a que se tinham dedicado, deram inicio ao reconhecimento e a exploragdo das
enormes caves e galerias subterraneas que subsistiam de entre as ruinas" (CARDOSO,
2012, p. 26). Desta ingente tarefa, ainda segundo o mesmo autor, "o que terdo descoberto
nos subterraneos do Templo era de enorme valor e extrema importancia, para o Homem
poder entender a componente espiritual da sua vida e a veneragio que por isso, deveria
ter para com Deus e o seu semelhante". (CARDOSO, 2012, p. 27)

Instalados na Peninsula Ibérica, os Templarios desenvolveram papel relevante na
ormacio de Portugal e no seu desenvolvimento econdmico, social, cientifico e cultural.
f de Portugal d 1 t 1 tif ltural
Efectivamente, durante os reinados de D. Afonso III e de D. Dinis, a Corte Portuguesa

. ;. . . ’
tornou-se num dos centros literarios mais ativos da Peninsula, onde os trovadores

brindavam a assisténcia com as cantigas de amor, as cantigas de amigo e as cantigas de

Alzira Lobo de Arruda Campos & José Augusto de Pinho Neno JackBaan v



45

REVISTA LUMEN ET VIRTUS
ISSN 2177-2789
VOL.VI N°13 SETEMBRO/2015

maldizer, a0 mesmo tempo em que as escolas funcionavam sob a tutela dos mosteiros,

das catedrais e das igrejas.

Em 1307, apos a extingio da Ordem dos Templarios, D. Dinis conseguiu,
vencendo a resisténcia da Igreja de Roma, fundar a Ordem Militar de Cristo, a qual foi
doado todo o patriménio material e espiritual da Ordem extinta, sendo a sua sede,

depois de varias peripécias de natureza politica, estabelecida em Tomar.

Embora nio se possa ignorar a extraordinaria obra realizada pelos Templarios na
Europa e no Médio Oriente, justifica-se que se realce mais especificamente a que por eles
foi realizada em Portugal enquanto durou e muito particularmente sobre a que foi

realizada sob a égide da Ordem de Cristo, sua herdeira.

Em boa verdade, no primeiro caso, importa referir a que foi realizada no ambito
da arquitetura e da engenharia com a construgdo de igrejas, mosteiros e catedrais pelo
’ . . ey
pals, bem como torres, fortins e castelos ao longo da fronteira para defesa do territorio,
entre os quais o de Almourol, pela sua localizagio e estratégia, constitui um exemplo a

salientar.

No segundo caso, é importante real¢ar o desenvolvido alcangado nos campos da
Astronomia, da Cartografia, da Navegagio, da Estética, da Moral, o que levou Vizela
Cardoso a afirmar que Tomar se tornou "o centro espiritual da descoberta do Novo
Mundo, conseguida pelo esfor¢o magnanimo exigido pelos descobrimentos maritimos,
levado a cabo pelos portugueses, de modo programado e com suporte cientifico, so

longo dos Séculos XV e XVI." (CARDOSO, 2012, p. 9)

Como se verifica, a religido esta altamente associada ao desenvolvimento da
Ciéncia e da Arte, sendo dentro do seu munus espiritual e humano que surgiram os
sistemas de ensino e de educagdo e a consequente importancia da Escola que se viria a
tornar em inelutavel aparelho ideolégico do Estado.

O clero, por meio da formagdo humana de elites académicas, tinha a seu cargo o
poder ideolégico e doutrinario sobre a sociedade. Com tal objetivo, estabeleceu e
desenvolveu o ensino da Lingua e das Humanidades em mosteiros e conventos,

avancando para a fundagio das universidades medievais.
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Foi no exercicio do poder ideoldgico sobre a escola que, nos finais do século XIII,
para evitar que os portugueses que pretendiam seguir estudos superiores os tivessem de
frequentar em Salamanca, com o uso da lingua castelhana, o clero, sob manifesta
influéncia templaria, pressionou o rei para fundar uma universidade em Portugal. Assim
se garantia o desenvolvimento da Lingua Portuguesa como fator determinante da
identidade nacional, que entdo urgia afirmar na Peninsula. Esse sera, pois, o exemplo do
primeiro caso em Portugal da utilizagio da escola como aparelho ideologico do Estado,
a0 servico do interesse de quem detinha o poder: o clero, no campo da ideologia social e

politica; a nobreza, no ambito militar.

No século XVIII, em pleno absolutismo, caracterizado pela centralizagdo do
poder real, quando comega a despontar em Portugal o poder econdmico a partir do
desenvolvimento das atividades industrial e comercial, entende-se que a escola, em vez de
cuidar dos interesse da fé, por meio do ensino das Humanidades, deve-se voltar para a
habilita¢ido de profissionais aptos para as praticas do mercado. Entdo, como o ensino era
dominado pela ordem dos Jesuitas, expulsam-se estes de Portugal e do Brasil, funda-se o
Colégio dos Nobres, e aposta-se na organizagio e desenvolvimento da escola publica ao
servico da componente economica de matriz mercantilista em ascensdo, tendo por

objetivo garantir e reforcar o poder absoluto do Estado.

Um terceiro exemplo da organizagio da escola como aparelho ideolégico do
Estado é o ocorrido durante o regime do Estado Novo, apés o fim da Ditadura Militar
que governou o pais de maio de 1926 a margo de 1933. Nessa ocasido, eram reais
detentores do poder a Igreja Catolica, garantidora da ideologia religiosa, ética e social; as
forgas armadas, institui¢io herdeira do espirito da nobreza; e o poder econémico,

centrado na burguesia.

Nesse contexto, o poder politico, enquanto fator de equilibrio entre os poderes
reais existentes, no desempenho das suas func¢des decidiu promover a divulgagdo e
: . . : . : :
inculcagdo de principios e valores subjacentes as ideologias dominantes, tendo por lema a
triade “Deus, Patria e Familia”, que declarava como suficientes para garantir valores

ligados a0 que chamavam de "cidadania responsavel".
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Trés medidas deram corpo a tal propdsito. Uma, a cargo do Estado, foi a

~ 7 ~ ’ . . . 7 .
construgdo por todo o pais de escolas de gestio publica para o ensino primario, no
ambito do Plano dos Centenarios, e de liceus e escolas técnicas nas capitais de distrito e
em cidades cujo desenvolvimento economico exigisse essa forma educativa. O Plano dos

Centenarios ainda hoje se apresenta como ex-libris do Estado Novo.

Outra medida, por iniciativa da Igreja, fol a criagio e entrada em funcionamento
por todo o Pais de varios colégios diocesanos de gestdo privada, que possibilitaram e
promoveram o acesso ao ensino secundario, liceal e técnico, de jovens que, uma vez
concluido o ensino primario, revelassem interesse e capacidade para o prosseguimento de

estudos em locais distantes dos centros urbanos referidos.

A terceira medida teve a ver com a organizagio pedagdgica e administrativa,
imposta em fun¢do da realidade social existente e dos objetivos a alcangar, sendo
manifestos e reconhecidos o prestigio e o rigor cientifico-pedagogico do ensino publico e

notdria, perante este, a reveréncia do ensino privado.

A partir do final da década de sessenta e principio da de setenta do século XX, o
poder politico deixou de ser o fator de equilibrio entre os poderes reais existentes. Em
face da situagdo assim criada, a escola passou a ser uma arena onde se digladiam varios
interesses em conflito, empurrando-a para a inapelavel perda da sua identidade. Como se
vai tornando cada vez mais evidente, hoje nio é o povo que detém o poder do Estado,
mas sim o capitalismo internacional.

Depois de 1945, a unica nagdo europeia que opOs resisténcia a expansio do
imperialismo financeiro foi Portugal. Essa resisténcia, apesar de vencida, deu ainda
origem a realidade geografica traduzida hoje pela expressio “Espago Lusofono” que
engloba as nagdes de fala portuguesa. Nesse contexto, a preservagio da identidade
nacional aparece, de certo ponto de vista, como um dado de resisténcia a globalizagio,
resisténcia essa que implica a conservagio do idioma patrio como fator determinante da

identidade portuguesa.

A escola compete, pois, um papel importante para a preservagio da identidade

lusitana, no ambito da globalizagio, perseverando no ensino do portugués, como
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primeira lingua, embora concedendo lugar ao inglés, a funcionar como uma espécie de
lingua veicular. Desse prisma, ha resisténcia por parte de uma grande maioria de
educadores e professores quanto a duas estratégias, consideradas malsis para o
conhecimento da lingua patria: o TLEBS (Terminologia Linguistica para o Ensino
Basico e Secundario) e com o AO90 (Acordo Ortografico de 1990). Quanto a este
tltimo, impde-se breve, mas incisiva reflexdo.

Como é do conhecimento geral, o Latim, devido a influéncia cultural da Igreja
herdada do Império Romano, deu origem as linguas romanicas, tais como o Italiano, o
Romeno, o Francés, o Castelhano, o Portugués. Cada uma destas linguas evoluiu de
acordo com a realidade cultural e social da regido onde era falada, sem que alguém jamais
tivesse a ideia de sujeitar o Latim a um especial acordo ortografico para unificar a sua

pronuncia nos referidos paises.

Como é obvio, foi Portugal que levou a Lingua Portuguesa, ao Brasil, a Angola, a
Cabo Verde, a Guiné, a Mogambique, a Timor. Dada a realidade geografica e
antropologica de cada um destes paises, é natural, que o Portugués falado em cada um
deles evolua de forma diferente da do falado em cada qual dos outros. Assim sendo, por
que motivo se ha-de impor o impossivel, que é sujeitar o Portugueés falado e escrito em
Portugal as multievolugdes do Portugués falado e escrito que se verificam e continuario
a se verificar nos paises que integram o Espaco Lus6fono? Os resultados de uma possivel
homogeneizagdo do Portugués nio degradariam a Lingua e fragilizariam a identidade
nacional? Esse problema inquietou os representantes do movimento modernista
brasileiro, que consideravam a literatura como o conducto basico da identidade
nacional, tendo, pois, de ser analisada quanto ao seu conteudo, mas também quanto a sua
forma. Assim, Mario de Andrade, do qual se comemoram, este ano, os setenta anos de

sua morte, manifestou-se a respeito da questdo da técnica e da forma na literatura:

Em literatura o problema se complica tremendamente porque o seu
proprio material, a palavra, ja comeca por ser um valor impuro; nio é
meramente estético como o som, o volume, a luz mas um elemento
imediatamente interessado, uma imagem aceita como forga vital,
tocando por si s6 o pensamento e os interesses do ser. E assim, a
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literatura vive em frequente descaminho porque o material que utiliza
nos leva menos para a beleza que para os interesses do assunto. E este
ameaca se confundir com a beleza e se trocar por ela. (ANDRADE, s/d,

in: CANDIDO e CASTELLO, p. 90-91)

Para Mario de Andrade, o assunto deveria ter um elemento de beleza, mas

/ . . 7 . . . A .
também deveria ser efetivamente um valor critico, um aspecto do essencial da existéncia.
Mas, para tanto, seria necessario que a mensagem dispusesse dos elementos formais
necessarios que a realizem com perfeigdo, ou, em outras palavras, que o autor do texto

conhecesse profundamente a técnica da escrita (ibidem, p. 92).

Na atualidade, o uso do Portugués apresenta-se cada vez mais distante da lingua
de Camoes, por conta dos cacoetes digitais imperantes nas mensagens trocadas entre

individuos, no universo luséfono.

Em face dessa realidade, ¢ importante que o povo — muito em especial quem tem
o dever de gerir o seu patriménio histérico, cientifico e cultural - tenha bem presente
, - e :
que € em face da determinagio do poder capitalista instalado em prosseguir tal meta que
. : n , : .
a escola, quiga por forga da inconsciéncia de seus titeres, tem sido sujeita ao caos
cientifico, pedagogico e organizacional em que se encontra e em que val continuar a
vegetar, deixando caminho ao estabelecimento de uma espécie de "lingua nativa digital",
: C e . : :
que prolifera no mundo da comunicagdo cibernética, e a uma relativa homogeneidade

cultural, decorrente do capitalismo em ascensao.

Entretanto, o mais surpreendente é que toda a gente se julga com conhecimento e
A : . :
competéncia para opinar sobre a educagdo, sobre o ensino, sobre a escola, sobre o
: — ey s :
sistema e a sua organizagao, fazendo-o, de acordo com a matriz ideoldgica que perfilha
inscientemente e, de um modo geral, com recurso a terminologias em moda, ainda que
: . : .
para tanto se permita omitir ou deturpar a realidade histérica.

De fato, as intervengdes politicas ultimamente verificadas, posto que alvares e
inconscientes, tém por objectivo operacional neutralizar culturalmente a escola e assim
impedir que esta cumpra a sua missao de contribuir para a construgdo de uma cultura da
criatividade, a construgdo auténtica da cidadania democratica, assumindo para tanto,

livre e responsavelmente, a vertente pedagogica. Assim, ha politicos que rejeitam a
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responsabilidade do Estado face a educagdo, olvidando que ela emana do principio
universal da igualdade de oportunidades; outros entendem-na como motivo para asfixiar
o ensino privado; outros ha que sonham com a substitui¢io da escola e dos professores
pelas tecnologias da informagdo.

Destes difere uma minoria que entende que a globalizagdo da sociedade exige que a
escola promova a capacidade de pensar em termos globais e agir localmente, na linha do
pensamento de Manuel Patricio, de acordo com o qual,

0 homem pode criar algo de profundo ou de superficial, de sublime ou
de abominavel, mas o que ele acrescenta a pura Natureza, que é para ele
simples dado, é a cultura. Ora a maxima obra cultural que 0 homem
pode criar ¢ ele préprio. A construcio humana do homem por si
préprio damos o nome de educagio. (PATRICIO, 1998, p.13).

E esta discrepincia entre os varios conceitos de escola que est4 no cerne da crise de
identidade que a afeta, porque vista de forma meramente utilitaria para satisfagio de
interesses dos varios grupos sociais que sobre ela actuam direta ou indiretamente. Se bem
se atentar neste fendmeno, ¢ facil identificar as situagdes que a seguir se referem.

Para os pais a escola é o espaco onde, durante o dia, depositam os filhos de cuja
educagio abdicaram pelas mais dispares razdes, esperando que ela desempenhe bem ou
mal as tarefas de que se exoneraram, e aonde, a titulo de alivio para a consciéncia
autoincriminada, vdo prepotentemente reclamar exigéncias sem justificagio nem nexo,
tal como o certificado ou diploma que garanta o acesso a universidade ou ao emprego,
independentemente do nivel de conhecimento adquirido. E uma "definicio socialista" de
escola.

Para os empresarios sedentos e empenhados no lucro facil e imediato, a escola é a
olaria onde se devem moldar e fabricar profissionais robotizados e acriticos, capazes de
assegurarem um elevado indice de produtividade a troco de baixo custo salarial,
garantindo, deste modo, as escandalosas e exorbitantes margens de lucro que lhes
permitem a exibigdo de agressivas ostentagées mundanas com que pretendem afirmar-se

e impor-se socialmente. E uma "defini¢io mercantilista” de escola.
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Para os politicos, muito particularmente para os que tém a responsabilidade da
governagio dos paises, a escola constitui o instrumento submisso, que executa, fornece e
faculta a manipulagio esplria de ntimeros e dados estatisticos com que, junto de
multiplos organismos internacionais, pretendem mostrar formalmente o que
substantivamente se encontra muito longe de ser alcangado: indices de desenvolvimento
social, cultural, escolar, académico e cientifico que no concerto das nagdes ditas
civilizadas no os envergonhem. E uma "definicdo demagogista" de escola.

Para os dirigentes e burocratas da administragio publica, em especial a que tem a
seu cargo a gestio administrativa do sistema educativo, a escola é o arquivo que vio
entulhando com despiciendos despachos, circulares e notas de servigo, convencendo-se,
assim, de que exercem o poder que julgam possuir e ndo possuem, ou seja, o poder das
correias de transmissdo, que ocupam espago, consomem tempo, pervertem mensagens,
retiram eficacia e fazem perder funcionalidade, o poder de impor descabidas regras
burocraticas que atrapalham e impedem o normal desenvolvimento da atividade
pedagégica. E a "definicio burocratica” de escola, cujo sentido primacial é o de
privilegiar e impor o império da burocracia sobre o reino da Pedagogia.

Para os professores, hoje a escola é o espago repulsivo onde sentem e vivem o
receio e a angustia de dele se aproximar e entrar; onde tém plena consciéncia de que, por
motivos banais, correm sérios riscos e se sujeitam a ser desrespeitados e agredidos oral e
fisicamente por alunos e pais; onde se reconhecem impotentes para exercerem a
autoridade delegada que o Estado perdeu e nio tem sido capaz de recuperar; onde, por
forca da inépcia de politicos e de burocratas e criticos ineptos, tém consciéncia da
vanidade do seu esfor¢o, da ineficacia das aulas que ddo, da pura perda de tempo em que
consiste a sua estada ali a ver passar as horas inutilmente, mas aonde diariamente tém de
se deslocar e de entrar, para justificar o sofrido vencimento que auferem e a que tém jus.
Esta é, posto que a contragosto e contraria a perspectiva da dimensio humana da
atividade docente, a "defini¢io utilitarista" de escola, que decorre da hodierna visio
economicista do mundo e da vida, a partir da qual a economia se assumiu como religido.

Para os alunos a escola constitui o espago privilegiado para curtir a liberdade das

manifestagdes primarias da vida, da aplicagio livre do conhecimento instintivo cujas
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praticas os pais ndo souberam ou puderam corrigir e sublimar em tempo oportuno e
adequado; o espago vazio em que passam, ostensiva e provocatoriamente, ao lado do
conhecimento cientifico a adquirir, aplicar e construir; o espago em que fazem gala de
manifestagdes soezes, exibindo fanfarradas sobre fenomenos mal assimilados do
conhecimento empirico. E, pois, uma "defini¢do ladica" de escola, sobre a qual, distante
e pusilanime, repousa tranquila a responsabilidade do Estado perante o incumprimento
da sua obrigacdo constitucional de colaborar com os pais na educagio dos filhos.

Ora a escola nio é, ndo pode ser mero instrumento ao servigo de grupos de
interesses divergentes e contraditorios. A escola é o espago cientifico-cultural ao servigo
do desenvolvimento integral da pessoa, de cada pessoa em concreto. A escola tem de ser
o local onde se transmite, adquire, aplica e constr6i conhecimento. A escola, segundo
Coménio, € oficina de humanidade, o que implica que seja o espago onde se aprende a
aprender, a conhecer, a fazer, a conviver e a ser. A escola, para cumprir a sua missdo de
promover o desenvolvimento integral de cada pessoa, nio pode ser a escola abstrata,
massificada e facilitista voltada para a concepgdo do "homem social", nem a escola
mercantilista apostada na formatagio do "homem econémico". A escola, para cumprir
com rigor e eficacia o que se lhe exige, tem de ser uma escola personalista, apta a
contribuir com o conhecimento nela transmitido, adquirido, aplicado e construido para

a formacdo do "homem cultural".

Conceito de cidadania

A fim de se compreender em profundidade o papel da escola na formagio dos
jovens para a cidadania, impde-se um claro entendimento sobre a evolugdo do conceito
de cidadania e sobre os desafios que esta implica.

O conceito de cidadania nio é estatico. Pelo contrario, tem-se revelado dinimico
e evolutivo. Dir-se-ia que desde o despontar do liberalismo que tem vindo a ser objecto
de enriquecimento progressivo. Todavia, nos varios estadios dessa evolugdo, a cidadania
¢ interpretada e assumida como conjunto de direitos e deveres tanto quanto possivel

equilibrado e adequado a realidade sociocultural a que se aplica.
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A primeira ideia de cidadania ou, qui¢a, o primeiro entendimento que dela se
teve, decorre da defini¢do e do estabelecimento de direitos humanos fundamentais que
sdo os direitos civicos: liberdade, privacidade, propriedade e seguranga.

Em boa verdade, o0 homem, enquanto individuo, deve ser o sujeito desses direitos
fundamentais que, anteriores e superiores ao Estado, sdo firmados para que aquele se
defenda, na sua individualidade, da apeténcia intromissora deste. Sio direitos que se
estabeleceram e afirmaram contra a prepoténcia do poder politico do Estado, "com a
intencionalidade manifesta de garantir a expressio do dominio privado perante o
dominio piblico" (CRUZ, 1966). Daqui advém a sua esséncia de direitos de liberdade:
liberdade de consciéncia, liberdade religiosa, liberdade de opinido, liberdade de
expressio, liberdade de imprensa.

Nesse contexto, tem pleno acolhimento a afirmagdo de que, na sua génese, a
cidadania moderna foi entendida como cidadania da liberdade. Contudo, por mercé da
atavica tendéncia do ser humano para perverter a doutrina, o exercicio desta liberdade
sofreu restrigdes e foi limitado apenas a alguns estratos sociais. Em consequéncia, as
pressdes decorrentes da normal evolugio social impuseram a alteragdo da configuragdo
do conceito de cidadania que, além de civica, se tornou também politica, fendmeno de
que resultou a afirmagdo do direito de participagdo na atividade politica: direito de
sufragio, direito de associagdo, direito de acesso a cargos de natureza publica.

Em face de tal alteragdo, o sujeito desses direitos ndo é apenas o individuo que se
opde ao Estado e se defende da sua apeténcia intromissora, mas é também o cidadio
integrado no proéprio Estado, atuando no seio da sociedade politica. Assim, é 6bvio que
esta alteragdo se traduz em efetiva integragio da populagido em geral na politica moderna,
a qual decorre do entendimento democratico da ideia de direitos humanos.

Entretanto, essa participagio comegou por ser também limitada e restritiva. Com
efeito, o seu alargamento ocorreu a medida que cresceram e desenvolveram a liberdade e
a autonomia nos dominios cultural, intelectual, econdmico e social. Ora, a efetiva
concretizagdo deste progressivo processo de emancipagio da populagdo decorre de um

fendmeno que, como afirma Braga da Cruz, "importa registar: a passagem do sufragio
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capacitario ao sufragio universal, abrangendo todas as pessoas maiores de dezoito anos"
(CRUZ, 1966).

Como ¢ evidente, a esse fendmeno politico ndo é alheia a extensio do ensino
universal obrigatorio, fator deveras influente no processo de homogeneizagio cultural
indispensavel ao progresso socioecondmico e através do qual se preparam setores cada
vez mais alargados da populagdo para a participagdo na atividade publica.

De igual forma, nio lhe foi alheia (hoje, em Portugal, deixou de o ser, por ter
passado a voluntaria) a prestagdo obrigatéria do servigo militar extensiva aos mancebos,
a qual foi grande responsavel pela promogio da mobilidade geografica e ocupacional,
contribuindo efetivamente para a aquisigdo de uma consciéncia nacional mais sélida por
parte de setores da populagdo localizados em localidades ermas e fechadas.

Outro importante fenomeno que influiu - e ainda hoje influi, embora por vezes
abastardado, ao servigo de interesses esptrios — no desenvolvimento da emancipagio e da
autonomia da populagdo em geral foi o surgimento do associativismo laboral e sindical.
Em boa verdade, ele deu novo impulso a evolugio do conceito de cidadania,
adicionando-lhe as dimensdes civica e democratica, a dimens3o social com a afirmacio
dos direitos dos trabalhadores a quem o Estado se obriga a conceder prestagdes.

Em face de tal evolugdo do conceito de cidadania, o individuo passou de sujeito
ativo de direitos a sujeito passivo a quem sdo devidos direitos. Direitos que sdo sociais e
economicos, o que comete a0 Estado o dever de deixar de ser simplesmente arbitro para
passar a agir como curador dos direitos do cidadio.

Assim sendo e tendo em linha de conta a evolugio verificada, a cidadania, além da
liberdade e da participagio, passa a integrar na sua definicdo também a solidariedade.
Num tal pressuposto, segundo Braga da Cruz, poder-se-a, entdo, definir cidadania como
"o estatuto e o processo definidores das modalidades de intervengdo individual na vida
publica, quer através da articulagdo nas institui¢des da sociedade civil quer através de
processos de representagdo nos organismos de soberania" (CRUZ, 1966).

A referéncia a esta panoramica historica da evolugdo do conceito de cidadania,
posto que concisa e breve, tem por objectivo contribuir para uma melhor compreensio

dos desafios que hoje se colocam.
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Cidadania e globalizagio

A cidadania moderna tem raiz nacional, dado que despontou com a afirmagdo do
Estado-Nagio. Nio é por acaso que, em termos juridicos, a cidadania se comegou a
traduzir por nacionalidade. Com efeito, os direitos e os deveres conferidos aos cidadios
eram-no aos nacionais, ou seja, aquelas pessoas que detinham a mesma nacionalidade no
ambito dos estados. Nessa perspectiva, a cidadania constitui uma identificagio social e
politica, uma pertenca a determinada comunidade e, porque nio se podia partilhar varias
nacionalidades, também nio se podia usufruir de varias cidadanias.

Hoje, porém, as circunstancias mudaram e muito. Na verdade, se se atentar no
que ocorre ao nosso redor, é com facilidade e meridiana clareza que nos apercebemos da
dindmica de mudanga em curso. Assim, pode-se verificar que uns quantos processos
econdmicos, sociais e politicos tém vindo a alterar em termos substantivos o quadro em
que se construiu e desenvolveu a cidadania moderna. Entre eles e com especial relevo,
destaca-se a globalizagdo. Esta, tendo comegado por ser sobretudo econdmica, hoje é
também social, cultural e politica, o que decorre, naturalmente, do desenvolvimento em
grande escala das tecnologias de comunicagdo e informagdo e dos diferentes processos de
1ntegracao.

De acordo com Adalberto de Carvalho,

a globalizagio é algo que nos fascina e inquieta porque ha um conjunto
de informagdes sobre o que ela é que nos chega constantemente mas, ao
mesmo tempo, ha um ocultamento, ha algo que nio se percepciona mas
de que nos apercebemos que pode ser algo de perigoso, que nos pode
prejudicar pura e simplesmente. (CARVALHO, 2002, p. 67)

Assim, em tais circunstancias deveras favoraveis, é evidente que se esta também a
assistir a globalizagdo da cidadania, entendida esta como o alargamento dos ambitos de
pertencga e dos processos de identificagdo. O exemplo porventura mais flagrante e atual
dessa tendéncia é a formulagdo do conceito de cidadania europeia saida do Tratado de

Maastricht, posto que prefigurada como um conjunto de direitos.
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De resto, a ideia de pertenca e de identificagio subnacional, processo estimulado
pelo regionalismo cultural e politico, também contribuiu para o surgimento da questio
da pluralizagio da cidadania, tornando-se compreensivel e aceite sem reservas o carater
complementar dessa pertengas. Varias identidades civicas do cidaddo deixam de ser
incompativeis e passam a ser concéntricas, revigorando-se reciprocamente. Ser
murtoseiro, minhoto ou alentejano nio diminui ou fragiliza - antes reforga e valoriza -
O ser portugueés.

Dai que a globalizagio e a localizagio da cidadania, nio sendo incompativeis com
a nacionalidade da cidadania, apresentam-se como complementares. E o que ocorre com
a cidadania europeia. Esta ndo deve ser entendida tdo-apenas como liberdade econdmico-
social, como mera mobilidade de pessoas, bens e capitais, mas também como
participagdo politica e como solidariedade social.

Nesses pressupostos, ndo havera integragio econdmica, se ndo houver identidade
cultural e unidade politica, sem prejuizo, claro, da valorizagio dos contextos ambientais,
culturais, sociais e politicos caracteristicos de cada pais ou de cada regido, o que, de
acordo com Adalberto de Carvalho, coloca questdes "importantes em termos reflexivos,
em termos antropologicos, em termos epistemoldgicos, em termos pedagdgicos."
(CARVALHO, 2002, p. 67)

Essa reflexdo nos conduz a tarefa de procurar entender as condigdes para a
inclusdo dos conceitos de diversidade e multiplicidade no processo de formagdo para a

cidadania, que deve ser avaliada como fungio prioritaria da sociedade civil e do Estado.

Escola e cidadania

Por razdes que ndo cumpre ora escalpelizar, a tendéncia em Portugal é para se
atribuir ao Estado a execugido de tarefas que, por inércia e também auséncia de sentido de
responsabilidade, a sociedade civil ndo mostra interesse em assumir. Assim sendo, essa
tendéncia apresenta-se, de algum modo e em certa medida, como responsavel pela
ineficacia da politica portuguesa, pela fragilidade da cidadania dos portugueses e pela

precariedade da solidariedade social. Na verdade, essa cultura da sociedade civil em
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Portugal constitui um fator contributivo para a fraqueza e fragilidade da cidadania,
fendmeno que se verifica através do associativismo incipiente e anarquico que existe, da
confrangedora capacidade de iniciativa que se observa, da quase nula capacidade de
afirmagdo perante o Estado.

Como com natural evidéncia se infere, o refor¢o da cidadania é traduzido, em
primeira linha, pelo reforgo da sociedade civil e das suas institui¢des, de modo a serem
estas os primeiros agentes da formagdo para a cidadania, cabendo ao Estado um papel
meramente subsidiario. Todavia, importa lembrar e ter presente que o carater supletivo
do Estado nesse processo ndo lhe confere o direito de se demitir dos seus deveres de
educador. Bem pelo contrario, obriga-o a intervir onde e sempre que a sociedade nio for
capaz de cumprir por si s6 essa fungio.

Dir-se-ia que a0 Estado cumpre estar atento para intervir se e quando necessario e
criar condi¢des para um maior protagonismo das institui¢des da sociedade civil a quem
cabe a educacgio dos cidaddos. Sio elas, entre outras, a familia, os meios de comunicagio
social, as igrejas e as associagOes culturais. Como instrumentos de intervengio do Estado,
sao de salientar a escola e as forgas armadas.

A familia, como primeira responsavel pela educagio dos membros nela integrados
e assumida como sujeito e destinatario de politicas ptblicas, compete atuar no sentido de
que no seu seio se constitua e desenvolva o primeiro conceito de pertenga e de identidade
nacionais. Com efeito, € nela que os potenciais cidaddos contactam com a primeira
expressio de cidadania, com a primeira compreensio de direitos e deveres, com o
primeiro exercicio de liberdade, de participagdo e de solidariedade.

Para o Estado, reconhecer esta fungio significa a obrigagdo de dotar a familia das
condi¢des publicas fundamentais e de meios morais e materiais para o seu adequado e
eficaz desempenho, na linha do que estabelece a Constituigdo da Republica na alinea ¢ do
n° 2 do seu art.® 67°, na qual se determina que incumbe ao Estado "colaborar com os
pais na educagio dos filhos".

E neste pressuposto constitucional que importa no olvidar o papel da escola e a
especificidade da formagio para a cidadania na elaboragdo de programas e curriculos

escolares. E como a educagio civica é dimensio fundamental de toda a atividade
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pedagbgica, importa e é obrigatdrio que tanto quanto caracter curricular e cognitivo
tenha também carater comportamental.

Alias, esta orientagio decorre do quadro legal que sustenta o sistema educativo,
em cujos diplomas é acolhida a educagio civica, designadamente a Lei n°® 46/86, de 14 de
outubro, vulgarmente conhecida por Lei de Bases do Sistema Educativo.

Na verdade, a Escola é determinante na missdo civica da formagio dos jovens e
essa sua missdo, além de decorrer do preceito constitucional que impde ao Estado a
obrigacio de colaborar com os pais na educagdo dos filhos, é claramente expressa na
alinea b do art.® 3° da LBSE, onde se afirma que o sistema educativo se organiza de
forma a "contribuir para a realizagdo do educando através do pleno desenvolvimento da
personalidade, da formagdo do caracter e da cidadania".

Nesta linha de pensamento, ao longo do corpo do mesmo artigo sdo referidos
objetivos que tém por alvo o desenvolvimento dos varios fatores que contribuem para a
defini¢do do conceito de cidadania, nomeadamente, participagdo e solidariedade. Em tal
sentido, se orientam os objetivos de desenvolver capacidades que permitam ao individuo
prestar o seu contributo ao progresso da sociedade; proporcionar adequada inser¢io no
meio comunitario e contribuir para o desenvolvimento do espirito e da pratica
democraticas através da participagido na defini¢do da politica educativa.

Mas a LBSE nio se fica pela enunciagio genérica de objetivos para o ensino, ja
que desce ao pormenor de, na definicio de metas para cada qual dos subsistemas de
ensino, integrar a formagdo para a cidadania, conferindo-lhe importancia de relevo.

Desta forma, ao enunciar os objetivos para a educagio pré-escolar (art.® 5°),
refere o desenvolvimento da "formagdo moral da crianca e do sentido da
responsabilidade associado ao da liberdade, o favorecimento da compreensdo do meio
natural e humano para melhor integragdo e participagio da crianga, a criagdo de habitos
de higiene e de defesa da satide pessoal e colectiva".

Do mesmo modo, ao estabelecer as metas para o ensino basico (art.® 7°), a LBSE
retoma a formagio para a cidadania como objectivo a atingir, ao determinar a
imperatividade de o ensino basico assegurar a formagio geral de modo a promover a

"realizagdo individual em harmonia com os valores da solidariedade social"; "fomentar a
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consciéncia nacional aberta a realidade concreta numa perspectiva de humanismo
universalista, de solidariedade e de cooperagio internacional"; de "desenvolver o
conhecimento e o aprego pelos valores caracteristicos da identidade, lingua, historia e
cultura portuguesas"; de "proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua
maturidade civica"; de facultar a "aquisi¢io de atitudes autdnomas, visando a formagio
de cidaddos civicamente responsaveis e democraticamente intervenientes na vida
comunitaria"; de "proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisicio de nogdes de
educagio civica e moral".

Prosseguindo na defini¢do e estabelecimento de objetivos para os diversos niveis
de ensino, ao referir os que cumprem ao secundario (art.° 9°), de novo aparece a
educagio para a cidadania, ao estabelecer que neste grau de ensino é fungio da Escola
"formar, a partir da realidade concreta da vida regional e nacional, e no apreco pelos
valores permanentes da sociedade, e, geral, e da cultura portuguesa, em particular, jovens
interessados na resolugio dos problemas do Pais".

Finalmente, para o ensino superior (art.® 11°), a formagdo para a cidadania passa
por "estimular o conhecimento dos problemas do mundo de hoje, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagdo de reciprocidade”.

Nio é, pois, por falta de defini¢io e de estabelecimento de objetivos com vista a
formagdo para a cidadania que a escola falha nesta sua missio. Nem tdo pouco por
auséncia de proposta de desenvolvimento curricular para o efeito, ja que no n° 2 do art.°
47° da LBSE se estabelece concretamente que os planos curriculares do ensino basico
incluirdo em todos os ciclos e de forma adequada uma area de formagio pessoal e social,
que pode ter como componentes a educagio ecoldgica, a educagio do consumidor, a
educagio familiar, a educagio sexual, a prevencio de acidentes, a educagio para a saide, a
educagio para a participagdo nas institui¢des, servigos civicos e outros do mesmo ambito.

Ante esse quadro legal, talvez importe debater as razdes de fundo que implicam
os bloqueios evidenciados na concretizagio dos objetivos superiormente definidos. O

. . , . , . A . .
impasse, efetivamente, € evidente. Se é grande e manifesta a apeténcia dos pais, dos
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professores, dos dirigentes e decisores politicos pelas questdes da cidadania, entio porque
~ f ~ . . . . ~ . f. ;. 3
ndo avanga a formagdo da cidadania em termos de maior determinagdo e maior eficacia:
S3o varias as razdes que para tal contribuem. Entre elas merece especial realce a
tendéncia para o culto da ensimesmagio, hoje em voga, por mercé do desenvolvimento
da informatica, a qual cada vez mais promove o egocentrismo préprio do individuo de
) 8
A i /7 ’ .
preferéncia ao alocentrismo caracteristico da pessoa.

Nesta linha do pensamento, afirma Castro Henriques que

o centro da questio da cidadania reside no humanismo que queremos
introduzir na vida em comum. S6 existe cidadania onde ha institui¢des
publicas enquadradoras da vida humana. Sé existe cidadania quando os
lagos de parentesco sdo ultrapassados pela equidade perante a lei. S6
existe cidadania onde existir equidade. Ora, a condigdo humanista para
se verificar esta igualdade é a de que os cidaddos cultivem um principio
de virtude de tal modo que a procura do seu bem pessoal inclua a
procura do bem comum. A cidadania assenta em um principio
humanista de justica, segundo o qual, a fim de atingir a igualdade, temos
de tratar os estados, as instituigdes e as pessoas que se apresentam justas
e responsaveis, de modo desigual das entidades corruptas, irresponsaveis
ou mesmo iniquas. Mas ndo é facil operacionalizar o conceito de justiga
como equidade, porque a questdo da cidadania depende do modelo
humano que se quer promover. (HENRIQUES, 1966)

No fim dos anos 60 e meados da década de 70 do século passado, ocorreram trés
movimentos historicos, de profundas influéncias em nossa época: a revolugio da
tecnologia da informagdo; a reestruturagio do capitalismo e do estatismo, apos a crise
economica mundial do periodo; e o advento e apogeu de movimentos sociais e culturais,
tais como direitos humanos, libertarismo, ambientalismo e feminismo. A sociedade em
rede decorreu da intera¢do entre esses movimentos e das reagdes por eles desencadeadas.
Do ponto de vista economico, surgiu a economia informacional-global, e do cultural, a
virtualidade real. A revolugdo tecnoldgica propiciou o surgimento do informacionalismo

como base material de uma nova sociedade. Nesse,

~ . /. . ~ 7 1e
a geragdo de riqueza, o exercicio do poder e a criagio de codigos
culturais passaram a depender da capacidade tecnolédgica das sociedades
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e dos individuos, sendo a tecnologia da informagio o elemento
principal dessa capacidade. A tecnologia da informagdo tornou-se
ferramenta indispensavel para a implantagdo efetiva dos processos de
reestruturagdo socioeconomica. De especial importancia, foi seu papel
ao possibilitar a formagdo de redes como modo dinamico e auto-
expansivel de organizagio da atividade humana. Essa logica
preponderante de redes transforma todos os dominios da vida social e
economica. (CASTELLS, 1999, p. 412)

Em jeito de conclusio, poder-se-a afirmar que existe um conjunto de féormulas

que concebem o ser humano como animal racional, politico e histérico, que mostra as
, . . ~ . e A . ~ , .
varias dimensdes envolvidas na existéncia humana em comum. A formagio civica tem de
. ~ 7 . .

comegar por esclarecer a dimensdo pessoal, nesta época de multiculturalismo e de
sociedade em rede.

De seguida, impde-se que, no ambito da informagdo sobre a dimensdo social,

. . A . ~ 4 .
selecione a que mostra como a convivéncia humana ndo esta condenada ao conflito, na
medida em que o individuo nasce livre. Todavia, para que esta liberdade n3o redunde em
caos, a sociedade carece de instituigdes que reforcem a coesio através da solidariedade,
. C .. : Y

em paralelo com a pratica da disciplina que condiciona e obriga os que ndo sio
solidarios.

Finalmente, a educagio civica tem de instalar uma dimensio histérica, porque as
realizagdes da cidadania sdo o resultado da acumulagdo de sucessivas geragdes de direitos:

.. . A ..

civis, politicos, econdmicos e sociais, frutos de um longo processo em que cada
sociedade, em seu devido tempo, vai colher inovagdes e descobertas ao patrimonio
histérico da humanidade para as combinar com novas aquisigdes.

Sendo na escola que se forjam as convicgdes essenciais para uma cidadania eficaz,
a formagio civica é decisiva para a igualdade de oportunidades. Porém, embora os
objetivos de prestar maior atengdo a educagio civica estejam consignados na LBSE,
faltam critérios para os alcangar e cumprir. Critérios claros, pois que s esses poderdo
conceber, definir e estabelecer um curriculo rigoroso para todos os interessados: alunos,

pais, professores, autarcas, associagdes culturais, etc.
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Na realidade, € a auséncia destes critérios que tem impedido a escola atual de levar
por diante a operacionalizagio no terreno dos objetivos definidos no seio de uma

identidade em rede, mas sempre lusofona.
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